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Vorbemerkung

Angesichts der hohen Zuwanderungen nach Deutschiagen sich viele, ob
unser demographisches Problem jetzt gel6st seiirlddt kénnen die hohen
Zuwanderungen, falls sie von Dauer sind, Deutsddan
Bevolkerungsschrumpfung stoppen oder sogar in eaohAtum umkehren, wie es
zur Zeit geschieht. Aber das ware keine Loésungnessgemographischen
Hauptproblems, sondern eine Verschlechterung fssafewirtschatftliche,
gesellschaftliche und soziale Auswirkungen. Demdauptproblem besteht
darin, daR das Verhaltnis aus der Zahl der zu vgesalen Alteren und der Zahl
der Personen im Erwerbsalter (= Altenquotient) damthohen Zuwanderungen
jungerer Menschen in Zukunft auf mehr als das Dipeinimmt, so dafd unsere
Sozialen Sicherungssysteme funktionsunfahig weuteindas
Wirtschaftswachstum erlahmt. Wollte man diesesobisiende Verhaltnis durch
die Zuwanderung junger Menschen konstant haltem d#il3ten, wie die
Bevolkerungsabteilung der Vereinten Nationen fiutSehland berechnet hat, im
Zeitraum 2000-2050 rund 182 Millionen Menschen nredeh Deutschland
zuwandern als abwandern, jedes Jahr also nettdiBiénen. Diese Menschen
mit Arbeitsplatzen zu versorgen, wéare unmogliclerads Arbeitslose wirden sie
mehr Probleme schaffen als I6sen. 2015 werden ssichtlich nicht 3,6
Millionen, sondern "nur" etwa 1,6 bis 1,9 Millioneetto zuziehen, die Schere
aus der Zahl der zu versorgenden Alten und der dahErwerbspersonen 6ffnet
sich also trotz der gegenwartig hohen Zuwanderumgster. Fazit: Durch die
hohen Zuwanderungen werden sich die AuswirkungenDeutschlands
Demographieproblem nicht verringern, sondern veideh.

1. Die Wurzel des Demographieproblems

Die Verwendung des Begriffs ,Bevolkerungspolitikelt in Deutschland zu
Recht unter strenger Beobachtung. Umso bemerketevigl, wenn neuerdings
eine ,Bevdlkerungspolitik“ mittels Einwanderungeefiirwortet wird. Dabei
lehnen die gleichen Leute eine Foérderung der Gebwab, und zwar
widersinnigerweise mit dem Argument, daf3 dies , Bleeungspolitik” sei.

Die Industrie- und Handelskammern fordern die Alglslrig der Flichtlinge und
Asylbewerber, um ihnen die Integration in den Atkiarkt zu ermdglichen, statt
sie per Gesetz zur Untatigkeit zu zwingen. Dem kaan kaum widersprechen.
Selbstverstandlich ist auch, da? man hilfsbedigftjichtlinge nicht inrem
Schicksal UberlaRt.- Eine andere Frage ist es feddxDeutschland die
demographische Basis seines Wohlstands auf Dadaraaaufrecht erhalten
kann, dal3 es den im Inland fehlenden Nachwuchemsgdisch durch den anderer
Lander via Zuwanderungen kompensiert und die Faraeder Geburten strikt
ablehnt, weil dies ,Bevdlkerungspolitik“ ware. Daf sich dabei um
demographischen Kolonialismus handelt, stért niedtean



In seiner Rede zum Auftakt dgsorums demographischer Wandel des
Bundesprasidenten — Jahreskonferenz 2Qtdite der friihere Bundesprasident
Horst Kohler laut dartiber nachgedacht, ob ,,...didb@schworenen
demographischen Problergar keine Problemesondern vielmehr auch
Lésungen fiir andere Probleme...“ (Hervorhebung cs¥ign® Beispielsweise
hatte er die Bevolkerungsschrumpfung in DeutschidadVittel zur
Kompensation des hohen WeltbevolkerungswachsturBstiracht gezogen.

Man darf annehmen, dal3 sich der Bundesprasideibelamnformiert hatte, dal3
Deutschlands Anteil an der Weltbevélkerung nur nactd ein Prozent betrug
und weiter sinkt. Bei einem so geringen Anteil kaefbst das ganzliche
Verschwinden der deutschen Bevdélkerung das Weltkesingswachstum nicht
verhindern, denn die Weltbevolkerung wachst jedds dm die Einwohnerzahl
Deutschlands. Warum machte der Bundesprasidensjatebei dieser Konferenz
von der Bertelsmann-Stiftung beraten liel3, dantztlem diesen unpassenden
Vorschlag? Bei einem Verschwinden der deutsche@Bexng wirde der
jahrliche Zuwachs der Weltbevolkerung nur um wernggmate unterbrochen,
danach ginge das Weltbevélkerungswachstum ungebreaiter. Wahrscheinlich
ist auf der ganzen Welt kein zweiter Prasidentizden, der den
Bevolkerungsrickgang seines Landes als ein MitteBekampfung des
weltweiten Weltbevilkerungswachstums in Erwaguedpizi

Ein anderes Beispiel fir die Inkompetenz unserétigchen
Verantwortungstrager ist, dal3 viele Gemeinden onchnn den Fluchtlingen und
Asylsuchenden eine Rettung vor ihrem dauerhafténridahrumpfen sehen.
Dabei ist die Vorstellung doch einfach unertraglidal? die Existenz einer Stadt
davon abhangen soll, dal3 es immer irgendwo genli§esenherde geben wird,
aus denen Hilfesuchende nach Deutschland strdmedbrigen haben auch die
nach Deutschland Zugewanderten eine zu niedrige@®@strate (1,6
Lebendgeborene pro Frau), so dal3 die zugewandgptdd®ion ohne immer neue
Zuwanderungen ebenfalls schrumpfen wirde.

Als Individuum lebt der Mensch in seinen Kinderntfaind die Frage ist, ob dies
bei ganzen Gesellschaften nicht ebenso ist, doldias Uberleben einer
Gesellschaft auch durch Zuwanderungen statt duggmen Nachwuchs gesichert
werden kann? Fest steht: Die Zahl der alteren M@rsaimmt standig zu, die der
nachwachsenden Jungen schrumpft. Aber das Wachiguteren wird
schlie3lich ab etwa 2045 enden, und viele der hgedelindeten Altenheime
missen dann wieder geschlossen werden. Dagegésishtdie seit Jahrzehnten
ablaufende Schrumpfung der Geburtenzahl auch imzZftkontinuierlich fort,

weil die Eltern gar nicht mehr geboren werden,aie Abwartstrend durch eine
hohere Geburtenrate stoppen kénnten. GegenwértigisAbnahmetrend der

2 Rede von Bundesprasident Horst Kohler bei der @iz ,Demographischer Wandel“ am 6.
Dezember 2005 in Berlin. In: BundesprasidialamgsBemitteilung vom 6.12.2005, S. 5. Warum
die zitierte Stelle in der spateren DokumentatienfRede weggelassen wurde, ist nicht bekannt.



Geburtenzahl kurzzeitig unterbrochen, weil jetet Bhkel der grol3en
Geburtsjahrgadnge der 1960iger Jahre zur Welt komatesr ab 2020 wird sich
die Schrumpfung der Geburtenzahl wieder versténtsétzen.

Zuwanderungen kénnen die Alterung unserer Geselfsoitht stoppen, weil sie
in erster Linie auf der schrumpfenden Zahl der @mlylenschen beruht und nur
in geringem Mal3e auf der zunehmenden Lebenserveariia
Bevolkerungsabteilung der Vereinten Nationen habsovor fiinfzehn Jahren fur
Deutschland (und andere Lander) berechnet, daRdnameinhalb Millionen
Jungere nach Deutschland netto zuwandern mil3tdrgwarjedes Jahrywenn
man dadurch die Alterung, genauer: den Altenqutierstoppen wollté!

Politiker, die das demographische Problem als ghiance” oder als ,Losung*”
fur andere Probleme darstellen und fir Zuwandenustggt fur die Férderung
von Familien mit Kindern eintreten, fihren das Lamcht nur sehenden Auges in
eine Sackgasse, sie sorgen auch daftr, dafl3 dasgsgsheeproblem ungeldst
bleibt, weil sie mit ihrem Eintreten fir Zuwandegem von der Hauptursache des
Demographieproblems ablenken: Unsere GesetzlicheeReKranken- und
Pflegeversicherung pramiert Kinderlosigkeit undtiadsFamilien mit Kindern,
dadurch verletzt sie das oberste Verfassungsprjadgr Demokratie — die
Gleichheit aller vor dem Gesetz — wie durch die gdenPolitik ignorierten Urteile
des Bundesverfassungsgerichts festgestellt wuid@fymerfrauenurteil* vom
7.7.1992 und Urteil zur Pflegeversicherung vomZ20a1).

Mit Zuwanderungen kénnen zwar bestimmte Folgend@gesographischen
Problems wie die Arbeitskrafteknappheit bei besttemBerufen bekampft
werden, aber an der Verfassungswidrigkeit des &riicherungssystems
kénnen Zuwanderungen nicht das Geringste ander@gdgenteil, durch die
Zuwanderung entstehen weitere UngerechtigkeiteleinHerkunftslandern der
Migranten. Denn die Eltern der Migranten haben @en in Deutschland
entrichteten Beitrags- und Steuerzahlungen ihrad&i gar nichts, sie profitieren
nur von deren privaten Uberweisundeiber auf staatlicher Ebene gibt es keine
Kompensationszahlung zwischen den Sozialen Sichesystemen der Ziel- und
Herkunftslander. Wanderungen untergraben auf désiee den politischen
Zusammenhalt der Lander inner- und aulR3erhalb depaischen Union.

% United Nations Population Division, Replacemengition, New York 2000, S. 24.

4 Zugewanderte Arbeitskréafte unterstiitzen durch Utserweisungen in die Heimatlander ihre
Angehorigen, und sie erleichtern dadurch den Hdtklamdern das Uberleben, aber dem steht ein
immenser Schaden gegeniber, weil dies die Perpetgieler Ausbeutung der armen durch die
reichen Lander nicht dndert, sondern begunstigtt 8tbeitskrafte in die reichen Lander zu holen,
um dort Arbeitsplatze zu besetzen, sollten die dtitienen aus den reichen Landern in die armen
gelenkt werden, um dort die fehlenden Arbeitsplaizechaffen, zumal dies volkswirtschaftlich
fur beide Landergruppen wesentlich vorteilhafterem@nd weil die Mobilitat des Kapitals viel
hdher und mit geringeren wirtschaftlichen (sowigialen und menschlichen) Kosten verbunden
ist als die Mobilitat der Arbeitskréafte.



Alle Menschen haben gleiche Rechte und Pflichteaf3 BDieses oberste
Verfassungsprinzip durch die Privilegien flr Kinldse verletzt wird, zeigt die
folgende Uberlegung: Wenn in einer Gesellschafeitie Halfte ihrer Mitglieder
Kinder hat und die andere nicht, dann muf} die Hilée der Bevolkerung durch
die Kinder der anderen im Ruhestand, bei Krankinait bei Pflegebedurftigkeit
versorgt werden, und zwar auch dann, wenn die G&lmate so hoch ist, dal3 —
anders als hierzulande - im Durchschnitt rund Zweder je Frau geboren
werden, so dal3 die Bevolkerung weder schrumpfth adtert und keine
Zuwanderungen bendtigt wirden.

Anders als in dem gewahlten Beispiel bleibt in Bebtand zwar nicht die Halfte
der Menschen kinderlos, aber es sind im Bundesdahetitt schon rund ein
Viertel bzw. bei der gréf3ten Gruppe — den nichtezvanderten Frauen in den
alten Bundeslandern — schon rund ein Dritt®er Anteil der Kinderlosen steigt
von Geburtsjahrgang zu Geburtsjahrgang, das Beémsyiélinfzig Prozent
Kinderlosigkeit ist also keineswegs weit hergehalier anders als in dem
Beispiel kommt in Deutschland erschwerend hinz@, dia Geburtenrate mit 1,4
Lebendgeborenen pro Frau seit vier Jahrzehntenuwvagthalb von zwei
Lebendgeborenen je Frau liegt, so dal3 die nichrewagderte
Bevolkerungsgruppe schrumpft und stark altert, wétirdie Bevolkerung mit
Migrationshintergrund nicht nur durch immer neusvAnderungen, sondern auch
durch ihre Geburteniiberschiisse wachst, was aujuihge Altersstruktur
zurtckzufiihren ist, durch die ihre ebenfalls zudrige Geburtenrate ( 1, 6
Lebendgeborene pro Frau) mehr als wettgemacht gindZeit haben 16,4
Millionen Menschen einen Migrationshintergruhd.

Durch das Bundesverfassungsgericht wurde die Varfegswidrigkeit des
Sozialen Sicherungssystems am Beispiel der GesgatrliPflegeversicherung im
Urteil von 2001 festgestellt. Darin wird die Pdditierpflichtet, die
Pflegeversicherung zu reformieren und bis zum 28084 auch die Gesetzliche
Renten- und Krankenversicherung auf eine Verletaiergverfassung zu
Uberprifen, um sie dann ebenfalls zu reformierexs Iahr 2004 ist
Vergangenheit, die Uberpriifungen fanden nicht.sbas liegt sicher nicht nur an
den politischen Entscheidungstragern. Auch in dardikerung fehlt es am
Verstandnis der eigentlich einfachen Zusammenh&gglauben laut Umfragen
die meisten Menschen, dal} sie ihre eingezahlteteRleaitrage spater als Renten
wiederbekommen werden. Sie wissen offenbar gat,nilef® dies unmaoglich ist,
weil in der umlagefinanzierten Rentenversicherdigengezahlten Beitrage
schon wenige Wochen nach der Einzahlung als Rentsinezahlt werden, ohne
daf3 ein Cent fur die Renten der Beitragszahlerckgglegt wird. Genauso
funktionieren die Gesetzliche Kranken- und Pflegeieherung, wobei letztere
seit ihrer neuesten Reform immerhin einen kleinem der Beitrage fur die

® Herwig Birg, Die alternde Republik und das Versader Politik, Berlin 2015, S. 42ff.
® Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung vor2@13.



spateren Pflegebedurftigen zurticklegt — allerdoiyse die Beitragspflicht nach
der Kinderzahl zu differenzieren!

An dieser Stelle sei deutlich hervorgehoben, dafudireiwillige Kinderlosigkeit,
aus welchen Umsténden auch immer, fir die Betrefiegin schweres Schicksal
bedeutet. Unfreiwillig kinderlos gebliebene Menstigégauben jedoch oft, dal3 sie
bestraft wirden, wenn die Gesetzliche Renten- Keankind Pflegeversicherung
so reformiert wirden, daf3 fur Kinderlose hohergrBgssatze eingefihrt oder
daf3 unter Beibehaltung gleicher Beitragssatzepitesen Leistungen fir
Kinderlose verringert werden. Durch solche Reforridren sich manche sogar
doppelt bestraft. Es ist bedauerlich, wenn jemandisren méchte, aber wegen
seines Schulzeugnisses keine Zulassung fur einedgitéitsstudium erhalt. Wenn
er dann weniger verdient als ein Hochschulabso)wedute das keine ,doppelte
Bestrafung®, sondern die Folge des fehlenden Hduhlabschlusses.

2. Die Verantwortung der hochsten deutschen Gericlkt

Mit dem Urteil von 2001 zur Pflegeversicherung tias hochste deutsche Gericht
den Weg zur Wiederherstellung der sozialen Gergkditi gegeniiber den
Familien mit Kindern und zur Wahrung der Verfasséneggemacht. Somit
konnte im Herbst 2015 im Rechtsstreit vor dem Bggedeialgericht in Kassel
(BSG) erwartet werden, dal3 das BSG die Grunds&z&deils zur
Pflegeversicherung, wie vom Bundesverfassungsgegafiordert, auf die
Gesetzliche Kranken- und Rentenversicherung Ulggntraviirde. Diese
Erwartung hegten insbesondere die Klager, dieaifldas Urteil von 2001
beriefen. Stattdessen hat das BSG in seinem Wdgil30.9.2015 das Begehren
der Klager abgewiesen und in der Urteilsbegrindliegyleichen Fehler
wiederholt, die schon in einem vorangegangenen RBetrhit von 2003 zu einem
eklatanten Fehlurteil gefuhrt hatten. In dem jegmidyrteil entledigte sich das
BSG seiner Pflicht zur Wahrheitsfindung erneutsdial auf eine besonders
irritierende Weise, indem es gar nicht erst derdiiok zu erwecken versuchte,
die Argumente der Klager widerlegt zu haben — ésmsie nicht einmal zur
Kenntnis’

In dem Rechtsstreit vor dem BSG ging es nicht muiRechtsfragen. Denn die
Ziele der sozialen Gerechtigkeit und der demogsaghta Stabilitat sind wie die
beiden Seiten einer Medaille faktisch nicht zu mesm Das Fehlurteil des BSG
vom 30.9.2015 steht jetzt zur Uberpriifung durchBlasdesverfassungsgericht
an. Sollten die Verfassungsrichter bei der Uberprgfzu der Uberzeugung
kommen, daf3 der oberste Grundsatz des UrteilsfirgeRersicherung von 2001
— die Gleichheit aller Menschen mit oder ohne Naomken vor dem Gesetz —
noch gilt, dann kdme die Privilegierung der Kindsdn in den Gesetzlichen
Sozialversicherungen an ein Ende, und die Recliistdait auf diesem

" Bericht des 12. Senats des BSG (iber seine Sitzmmg30. September 2015. Veréffentlicht von
der Pressestelle des BSG, Terminbericht Nr. 42415 ¥.10.2015.



existentiell wichtigen Gebiet wére wiederhergestdit der dann mittelfristig zu
erwartenden Erh6hung der Geburtenrate ware dasegrbiidernis fir die
Wiedergewinnung eines stabilen demographischendraadts unserer
Gesellschaft beseitigt. Wiirde jedoch das jetzigdufeil bei der Uberpriifung
bestétigt, was leider nicht vollig ausgeschlossennirde die demographische
und soziale Fehlentwicklung Deutschlands durchvdrégassungswidrige
Ungerechtigkeit gegeniiber den Menschen mit KindefrJahrzehnte hinaus
zementiert und die Rechtsstaatlichkeit auf unabsehBeit in ihrem Kern
zerstort.

In dem Rechtsstreit vor dem BSG im September 20d5dwrch das Gericht zu
prufen, ob Familien mit Kindern in der Gesetzlichaankenversicherung infolge
der betragsfreien Mitversicherung ihrer Kinder sol3g Vorteile gegeniber
Kinderlosen geniel3en, dal’ eine Kompensation deehakirch die Erziehung
von Kindern gegeniber den Kinderlosen nicht gefedidgt gewesen ware. In
dem Prozel3 war wichtig, von Anfang an zu klarerr, ve der Feststellung von
Vor- und Nachteilen mit wem auf welche Weise zugliehen ist. Zu vergleichen
sind zwei Personen A und B, wobei A Kinder hat 8nwicht. Die Vor- und
Nachteile von A und B mussen tber den gesamtennisédog als
Vergleichszeitraum betrachtet werden, also nichtgendeinem willktrlich
gewahlten Zeitpunkt bzw. in einem willklrlich geviigm Alter.

Wenn man das so macht, ist klar, daf3 A und B (bis\Eltern von A und B) in
gleichemMal3e von der beitragsfreien Mitversicherung in@esetzlichen
Krankenversicherung profitierten, nicht etwa nurd&nn beide - sowohl A als
auch B - waren einmal Kinder und als solche bedtirag mitversichert. Genau das
hat das BSG jedoch in seiner Rechtsprechung bialseh interpretiert und damit
seine mangelnde Befahigung zu einer methodischesanlfAnalyse des zu
beurteilenden Sachverhalts offenbart.

Eine Ungenauigkeit in diesen einfachen, aber enaightigen Methodenfragen
l&3t sich nicht mehr reparieren. Wenn man abeediesethodischen Punkt
bertcksichtigt, ist es fir das Ergebnis des Vecgkeivon A und B auch voéllig
unerheblich, ob die Pro-Kopf-Ausgaben in der Gésbizn Krankenversicherung
bei "kleinen Kindern", wie es in dem Fehlurteil d&SG von 2003 heil3t, grof3er
oder kleiner sind als bei alteren Menschen oderdrgeAltersverteilung der Pro-
Kopf-Ausgaben Uber den Lebensverlauf Gberhaupiehts®\ber wenn man
schon die vom Alter der Versicherten abhangenderkiBpf-Ausgaben flr die
Gesundheit heranzieht, muf3 man sie richtig daestelas in dem Fehlurteil des
BSG von 2003 leider Uberhaupt nicht geschah. Anatem jetzigen Fehlurteil
spielte dies eine wichtige Rolle. Dies soll an Hded Fehlurteils von 2003 kurz
gezeigt werden.



Darin wird behauptet, dal? "kleine Kinder" ebensbehGesundheitsausgaben
verursachen wie altere Mensctebabei wird der Ausdruck ,kleine Kinder“ auf
eine irrefihrende Weise verwendet, denn hohe Koateursachen ,kleine
Kinder” nur im ersten Lebensjahr, also als Saugirdur bei Sauglingen sind die
Pro-Kopf-Ausgaben fur die Gesundheit etwa so hoehbsi alteren Menschen (z.
B. bei 70jahrigen). Das liegt an den enormen Aufivergen zur Senkung der
Sauglingssterblichkeit, die dadurch in Deutschlarickulicher Weise im
internationalen Vergleich sehr niedrige Werte ehrehat. Aber bei allen anderen
.Kleinen Kindern“ nehmen schon vom 2. Lebensjahd&nPro-Kopf-Ausgaben
fur die Gesundheit drastisch ab, sie betragen weaiten bis zum 20. Lebensjahr
nur ein Flnftel des Wertes der Sauglinge bzw. lergin Menschen.

Da jeder Mensch nur ein Jahr lang die relativ hdPerKopf-Ausgaben eines
Sauglings, aber mehr als 20 Jahre lang die weskemiedrigeren Pro-Kopf-
Ausgaben eines Kindes bzw. eines Jugendlichensaht, ist es unbedingt
notig, bei den Aufwendungen fir die Gesundheit neten Pro-Kopf-Ausgaben
auch die Zahl der Jahre zu beriicksichtigen, in nleine entsprechenden Pro-
Kopf-Ausgaben aufgewendet werden mussen. Besokdstantreibend schlagt
zu Buche, dafl3 die fernere Lebenserwartung beisgede der 65jahrigen und
damit die Zahl der Jahre mit grof3em Gesundheksrisieiter zunimmt, sie
betragt heute bei Mannern 17,5 und bei Frauen Zdhie - wie wenig wiegt im
Vergleich dazu das eine Jahr als Saugling?

In dem Urteil des BSG von 2003 wurde behauptet,diaReistungsausgaben bei
Kindern in den ersten Lebensjahren etwa ebenso $indhwie bei 60 bis
65jahrigen Versicherten. Auch diese Aussage wirdlddie empirischen Fakten
widerlegt: Ab dem ersten Lebensjahr betragen dieKipf-Ausgaben eines
Kindes nur ein Drittel der Ausgaben eines 60 bjglfgen® Generell gilt: Nach
Vollendung des ersten Lebensjahres sinken die Bpf-Kusgaben zunachst
drastisch, dann steigen sie ab dem 20. Lebensiglzulm 90. Lebensjahr immer
weiter an, und wenn man die mit héherem Alter lgarfauftretenden Leistungen
fur die Demenz-Kranken, die Pflegekosten sowiesdgenannten "Sterbekosten”
mitberlcksichtigt, was aus "rechtstatsachlichechSunbedingt erforderlich ist,
ergibt sich ein mit zunehmendem Alter kontinuidrhgachsender Kostenanstieg
Uber das Alter von 90 hinaus bis zum Tod.

Angesichts dieser Fakten kann also keine Rede dseiondal’ das Alter fur die
Pro-Kopf-Gesundheitsausgaben nicht entscheidendisin dem Urteil des BSG
insinuiert wird. Vielmehr stehen die Pro-Kopf-Aubga flr dltere Menschen von
65 Jahren und mehr und die Pro-Kopf-Ausgaben figguMenschen, die den
ersten Geburtstag hinter sich haben, im Verhaltois7 zu 1 bis 10 zu 1 oder

8 BSG, Urteil vom 16. September 2003- B1 KR 26/0RBndnummer 35f — Juris.

° Frank Niehaus, Auswirkungen des Alters auf dieuBdheitsausgaben, Wissenschaftliches
Institut der Privaten Krankenkassen (Version2),@@kers. Die Situation der Familien in der
Gesetzlichen Krankenversicherung. Vortrag auf dehFagung des Familienbundes der
Katholiken, Mannheim 23.3.2013.



mehr - je nach Kostenaitim Ubrigen kann als bekannt gelten, daR es in der
Gesetzlichen Krankenversicherung den so genan/lisikbstrukturausgleich”
gibt, der ja gerade deshalb eingefiihrt wurde, yweiVor- und Nachteile von
Krankenkassen aus der Alters- und Geschlechtshkerteder Versicherten
entstehenga jungere Versicherte durchschnittlich deutlichiggere
Gesundheitsausgaben verursachen als aldervorhebung, d.V.}* Auch das
zitierte Urteil des BSG von 2003 beruft sich auf dRisikostrukturausgleich, was
auf doppelte Weise widersinnig ist, weil es sicbredadurch selbst widerlegt.

Fazit: 1. Familien ziehen aus der beitragsfreietvétsicherung ihrer Kinder in
der Gesetzlichen Krankenversicherung keinen Vogeglenuber kinderlosen
Menschen, denn die Gesundheitsleistungen kommem lilhdern zugute, also
auch jenen, die in ihrem spéteren Leben selbsekeinder haben.

2. Die Pro-Kopf-Ausgaben fur die Gesundheit Ubégstebei dlteren Menschen
deren Beitragszahlungen zur Gesetzlichen Kranksmolesrung. Die Differenz
kann nur von den Beitrags- bzw. Steuerzahlungemahnriickenden jingeren
Erwerbstéatigen finanziert werden, also von den Kanimen jener Menschen,
die Kinder grol3gezogen haben, wobei auch die kiosigiebliebenen Menschen
im Alter davon profitieren, ohne zur Erziehung \Beitragszahlern beigetragen
zu haben.

3. So wie in der Frage der beitragsfreien Mitveérsrang der Kinder in der
Gesetzlichen Krankenversicherung wird generell béergleich zwischen
Menschen mit und ohne Kinder folgendes GibersehanhAvenn ein Teil der
Kinder in ihrem spéteren Leben selbst kinderlofblso kommen docélle
Menschen als Kinder in den Genul3 der Vorteile @enikenforderung, wie hier
am Beispiel der Gesundheitsleistungen dargestalitdey wobei die
.Fordermilliarden® Gblicherweise immer nur den Fé&eni als Vorteile
angerechnet werden, nicht aber den Kinderlosenpbbsie den gleichen Nutzen
daraus zogen, und zwar auch dann, wenn sie sefiterkeine Kinder hatten.
Wenn diese einfache Uberlegung beriicksichtigt Wirst, sich die in der
Offentlichkeit zirkulierende Summe von jahrlich 2Bllliarden €
Forderleistungen fur Familien, von denen angebtichdie Familien und nicht
die Kinderlosen profitieren, in Nichts auf wie eiRata Morgana. Im Ubrigen ist
die Summe von 200 Milliarden € pro Jahr vollig iHa#t, wie auch das
Familienministerium einraumt, das die Zahl in dielWesetzt hat? Hinzu
kommt, daf3 das Aufkommen der Umsatzsteuer, dienibgend von den

10 7ahlenbericht der Privaten Krankenversicherungd28a11, Kolin.

1 Quelle: Wikipedia, Stichwort ,Risikostrukturausigle".

2 Der Deutsche Familienverband hat in einer Studizhgewiesen, daR es sich bei Dreiviertel der
200 Milliarden um gar keine Familienférderung i.eh@ndelt. Dies wird sogar vom
Familienministerium eingeraumt: ,Nur 55,4 Milliand€ und damit nur ein gutes Viertel des
Gesamtpakets sind laut Ministeriumsrechnung Fanfdielerung im engeren Sinne*“. In:
Deutscher Familienverband (Hrsg.), ,Was stecktdridien Fordermilliarden fur Familien?*,

Berlin 2014, S. 2. www.deutscher-familienverband.de
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Familien mit Kindern getragen wird, ohne dal3 dadaeh irgendwelchen
familialen Tatbestanden unterschieden wird, inziagschoher ist als das
Aufkommen der nach familialen Tatbestanden differernen, veranlagten
Einkommensteuef’

3. Demographische Stabilitat, Generationengerechtigkeiund
kompensatorische Zuwanderungen

Bilanziert man Nutzen und Kosten der Zuwanderungelem man die
Auswirkungen der Zuwanderungen beispielsweise mubtlentlichen Finanzen
untersucht, kann das Vorzeichen der Bilanz positier negativ sein — je nach
dem, welche Bilanzposten bertcksichtigt werdensjelsweise ist die Bilanz
aus Ein- und Auszahlungen in die Gesetzliche Rented Pflegeversicherung bei
den Migranten wegen ihrer jingeren Altersstruktudeér Regel positiv,
insbesondere wenn man die Bilanz nur fir ein eireelahr aufstellt.
Bericksichtigt man auch die spateren Jahre, inrddieeRenten ausgezahlt
werden, kann sich das Ergebnis umkehren, dennlteesatruktur der Migranten
ist zwar jetzt noch deutlich jinger, aber ihr Atjeotient (= Verhaltnis der ab
65jahrigen zu den 15 bis 64jahrigen) nimmt schnelleals der der Nicht-
Migranten* Durch die Angleichung der Altersstrukturen nimri dntlastende
Wirkung der jingeren Altersstruktur der Migrantarder Gesetzlichen Renten-
Kranken- und Pflegeversicherung im Zeitablauf ab.

Bei allen Nutzen-Kosten-Rechnungen wird die wicstigFrage ausgeklammert:
Ist es fur die alternde Gesellschaft Deutschlarasdkonomisch betrachtet
gunstiger, das Geburtendefizit durch eine Erhéhdergseburtenrate auf
durchschnittlich zwei Kinder je Frau zu schliel3ere das noch in den 1960iger
Jahren geschah trategie A), oder ist die Kompensation des Geburtendefizits
durch Zuwanderungen 6konomisch betrachtet vortedhé= Strategie B)?

Fur die Strategie A spricht folgende, mit einemimeatatischen Modell
beweisbare Uberlegung: Wenn jede Generation dashgl&iel verfolgt, namlich
das Verhaltnis der von ihr im mittleren Alter ae @eneration ihrer Eltern sowie
an die Generation ihrer Kinder erbrachten Versoggleistungen zu den von ihr
selbst im Kindesalter und im Ruhestand empfang&feesorgungsleistungen so
gunstig wie mdglich zu gestalten, also zu minimmedann ist dieses Ziel genau
dann am besten erfiillt, wenn die Leistungen profidep Elterngeneration und
die Leistungen pro Kopf der Kindergeneration glesaid (=
Generationengerechtigkgitwobei in diesem Fall alle aufeinander folgenden
Generationen die gleiche Gro3e hatten, so dalReliélBerung (ohne

13 Jiirgen Borchert, Sozialstaatsdammerung, Miinch&8, 2 123.

* Herwig Birg u. Ernst-Jiirgen Fléthmann, DemogragiésProjektionsrechnungen fiir die
Rentenreform 2000 — Methodischer Ansatz und Hagpterisse. Band 47A der Materialien des
Instituts fur Bevolkerungsforschung und Sozialploliter Universitat Bielefeld, 2001, S. 144.
Download: http://pub.uni-bielefeld.de/download/1785220/231479
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Zuwanderungen) konstant iStDies bedeutet, daR das Ziel der
Generationengerechtigkeit genau dann und nur daaitlet wird, wenn auch das
Ziel der demographischen Stabilitat erfillt ist.

Dieses mathematisch beweisbare Ergebnis ist eremdjglenn es spricht
eindeutig fur die Erneuerung der Bevolkerung dubelburten (= Strategie A).
Parallel dazu gibt es aber ein weiteres Argumegégelie von Deutschland
verfolgte Praxis des Generationenersatzes durchdiiderungen (= Strategie B).
Nehmen wir an, Deutschland strebe ein hohes Prd-Bopialprodukt an, weil
dies ein hohes Konsumniveau garantiert, und wehdaich die fir eine gute
Infrastruktur erforderlichen offentlichen Mittel tegtstehen. Dabei ist ein hohes
Pro-Kopf-Sozialprodukt in jedem Fall glinstiger ails hohes absolutes
Sozialprodukt® Andernfalls wiirden die Menschen aus der Schweiz
beispielsweise nach Indien auswandern und nichindier in die Schweiz. Dies
bedeutet beispielsweise: Je mehr Zuwanderungers&idand aufnimmt, desto
hoher ist zwar in der Regel das absolute Sozialjttpdber desto geringer ist das
Niveau und die Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkonsmen

Dieses Ergebnis wird sowohl durch eigene Berechenirads auch durch eine
neue Untersuchung von Holger Bonin am Zentrum finogaische
Wirtschaftsforschung GmbH (Mannheim) gesttitzt,wiie der Bertelsmann-
Stiftung gefordert wurde und viel Aufsehen erre@ie. ergab folgendé€s:

1. Die Bilanz der individuell zurechenbarealgjsteten und empfangenen
Zahlungen an den Staat, der so genarftganzierungsbeitrag”jst bei den
Deutschen im Durchschnitt pro Kopf héher als be&i Aaslandern: 4.000 € gegen
3.300 € (Bonin, S. 27).

2. ,Wahlt man die vorausschauende Perspeltve
Generationenkonten,haben in der auslandischen Bevdlkerung erheblich
weniger Jahrgange eine positive Generationenbdénin der deutschen
Bevolkerung. Auslander, die 2012 geboren wurdemgereunter Status-quo-
Bedingungen Uber den gesamten Lebenszyklus hinwégegigenwartswert
durchschnittlich rund 44.100 € mehr an Transfelhsléen, als sie an Steuern und
Beitragen zahlen. Dagegen erbringen die 2012 gabarBeutschen einen
deutlich positiven Finanzierungsbeitrag zu denriffehen Haushalten. Sie
zahlen im Lebensverlauf durchschnittlich rund 100.8 mehr an Steuern und
Beitragen, als sie an individuell zurechenbarem3iexrs empfangen® (Bonin, S.
30).

!> Herwig Birg u. Ernst-Jiirgen Fléthmann, Entwicklwtgy Familienstrukturen und ihre
Auswirkungen auf die Belastungs- bzw. Transferqgrigin zwischen den Generationen.
Forschungsberichte des Instituts fiir Bevolkerungstaung und Sozialpolitik der Universitéat
Bielefeld, Bd. 38, 1996, S. 44ff.

Download: https://pub.uni-bielefeld.de/download/1785189/237617

'8 Herwig Birg, Demographische Stabilitat und Gerieraingerechtigkeit statt kompensatorischer
Zuwanderungen. In: Ifo-Schnelldienst, 3/2015.

" Holger Bonin, Der Beitrag von Ausléandern und kiget Zuwanderung zum deutschen
Staatshaushalt. Zentrum fir Europaische Wirtscfoafishung GmbH, Mannheim 2015.
www.bertelsmann-stiftung.de
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3. Gewichtet man die Generationenkonten miBasdlkerungsstruktur im
Ausgangsjahr, ergibt sich ein FinanzierungsbeitragKopf der deutschen
Bevolkerung von 88.500 €, pro Kopf der ausléandiachan 22.300 € (Bonin, S.
32).

4. In einer weiteren Rechnung werden nichtcherindividuell zurechenbaren
Zahlungsstrome berucksichtigt, sondern auch die S8taat im Durchschnitt pro
Kopf eines Blrgers aufgewendeten Allgemeinen Saaatgben fur
Infrastruktureinrichtungen und fur offentliche Giiwge Schulen, Krankenh&user,
Gerichte etc. Auch in diesem Fall ergibt sich egfdle zugunsten der
Deutschen: ,Jedes Neugeborene schafft Gber deregdmebensverlauf gerechnet
ein ganz erhebliches Defizit: Bei Auslanderkindsteht ein Kohortendefizit von
196.000 €, bei den Deutschen von immerhin nochOQ1€lzu Buche. Dieselben
Werte ergeben sich dem Prinzip nach auch fir gty geborenen
Generationen, soweit sie sich fiskalisch wie ihiterfd verhalten werden und der
Staat in Zukunft nicht bei den allgemeinen oOffexfitin Ausgaben spart (Bonin, S.
36)."

Der Verfasser der Bertelsmann Studie belegt segemen Forschungsergebnisse
Uberraschender Weise mit folgendem widersinnigerpnetationsverbot: ,Vor
allem darf man daraus nicht schlussfolgern, dafginer umfassenden
Bilanzierung, welche die fehlende Nachhaltigkeit gegenwaértigen deutschen
Fiskalpolitik mit in Rechnung stellt, die Auslandsne fiskalische Last fur die
Deutschen darstellen® (Bonin, S. 38). Die Medielgtien artig dem
Interpretationsverbot, deshalb ist jetzt Uberalhaten: ,Deutschland profitiert
von Zuwanderung®. Mit diesem Satz beginnt die Zusemfassung der Studie,
die von der Bertelsmann Stiftung in Auftrag gegetseinde. Aber wer diese
Meinung vertritt, wird gerade durch die Bertelsm&tandie widerlegt, auf die sie
sich stutzt.

Wer profitiert also von wem - die nicht Zugewandarton den Zugewanderten
oder umgekehrt? Alle vier oben dargestellten Baransweisen der
Bertelsmann-Studie zeigen so wie schon viele andgrgersuchungen ein klares
Gefélle: Die Leistungen, Einkommen und Steuerzajdgarsind bei den nicht
Zugewanderten hoher als bei den ZugewandertenglBiehe Richtung hat auch
das Transfergefélle, sonst ware unerklarlich, wademProzentsatz der
Empfanger von Sozialhilfe bei den Zugewandertenl mmeimal so hoch ist wie
bei den nicht Zugewanderten. Wenn ein guter Schiildrein mittelmagiger ihre
Schulaufgaben gemeinsam machen, wirde niemand,siafeder bessere vom
mittelmafigen profitiert — aul3er die Bertelsmaniftustg.

Generell hangt das Ergebnis jedes Vergleichs stetsgewahlten
Vergleichsmal3stab ab, wie abschlielRend an zweaaieh Beispielen gezeigt
werden soll. Beispiel 1: Geht es Deutschlands \éhd# besser mit oder ohne
Zuwanderungen? Antwort: Ganzlich ohne Zuwanderitteh wir
wahrscheinlich einen wirtschaftlichen Riuckschlagygrefehlender Arbeitskrafte
und geringerer Nachfrage, aber deshalb auf Zuwanden zu setzen, ware
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unklug, weil unser im internationalen Vergleich immmoch relativ hohes
Bildungs- und Ausbildungsniveau, das die entschmeldé/oraussetzung jeder
produktiven Volkswirtschaft und jedes Wohlstandsvsrloren ginge.

Beispiel 2: Geht es Deutschlands Wirtschaft besseZuwanderungen oder mit
eigenem Nachwuchs statt Zuwanderungen? Antwortelgnem Nachwuchs
statt Zuwanderungen hatten wir eine besser qualifezBevoélkerung
(beispielsweise schneiden beim PISA-Test deutschél& im internationalen
Vergleich ziemlich gut ab, die Kinder der Migrantdagegen schlecht), und
sowohl die Produktivitat, das Pro-Kopf-Einkommes alich das Wachstum
waren hoher als beim Fall mit Einwanderungen.

Der Wohlstand eines Landes ist das Ergebnis eiegbdnerationen
ubergreifenden, mit jedem Individuum neu beginnenidette kulturgestutzter
Leistungen, die in den Familien mit der Erziehuergpiahiger Kinder beginnt,
sich im Streben nach Bildung und Wissen in SchulehHochschulen fortsetzt,
um schlief3lich in der Wirtschaft in Form wettbewsdéhiger Produkte in
Erscheinung zu treten. Die Glieder der Kette westdwacher, wenn der
schrumpfende Nachwuchs im Inland durch die Zuwantdgron Menschen mit
unterdurchschnittlicher Bildung und Ausbildung kampiert wird.



