In 50 Jahren wird mehr als ein Drittel der deutschen Bevolkerung
aus Zuwanderern bestehen und dennoch wird die Bevolkerungs-
zahl weiter zuriickgehen. Angesichts dhnlicher Prognosen fiir die
Nachbarlinder stellt sich aus demographischer Sicht die scheinbar
unzeitgemifle Frage: Verschwindet Europa?

Herwig Birg untersucht, was es mit dem seit Jahren wahr-
nehmbaren steilen Bevolkerungsriickgang in Europa auf sich hat
und wie er in Zukunft die Lebensverhiltnisse in Deutschland
verandern wird. Was sind seine Ursachen, was seine Konsequen-
zen? Ausgehend von sorgfiltigen demographischen Berechnungen
macht Birg auf die weitreichenden Folgen der negativen Bevélke-
rungsentwicklung in Wirtschaft, Politik und Gesellschaft aufmerk-
sam und diskutiert Lésungsvorschlige. Birgs Studie veranschau-
licht die haufig unterschitzte Bedeutung des immer grofer werden-
den Mifiverhiltnisses zwischen einem bevolkerungsarmen Europa
und einer rasant wachsenden Weltbevolkerung und erértert spe-
ziell die fiir Deutschland entstchenden Schwierigkeiten. Dabei
werden aktuelle politische Kontroversen um Einwanderungspoli-
tik, Altersvorsorge oder Familienrecht auf ihre demographische
Basis zuriickgefiihrt. In einer ethischen Grundlagenreflexion for-
dert Birg zuletzt nachdriicklich dazu auf, Verantwortung fir die
kommenden Generationen zu iibernehmen und den Generationen-
vertrag kiinftig wieder einzuhalten.

Herwig Birg ist Professor fiir Demographie und Direktor des In-
stituts fiir Bevolkerungsforschung und Sozialpolitik der Universi-
tit Bielefeld. Er gehort zu den weltweit renommiertesten Exper-
ten fiir Bevolkerungsfragen. Bei C.H.Beck ist erschienen: Die
Weltbevolkerung. Dynamik und Gefahren (bsr 2050).



Herwig Birg

Die demographische
Zeitenwende

Der Bevolkerungsriickgang in
Deutschland und Europa

Verlag C.H.Beck



Mit 40 Schaubildern und 25 Tabellen

Die erste Auflage dieses Buches erschien 2001.
2. Auflage. 2002
3. Auflage. 2003

Originalausgabe

4. Auflage. 2005
© Verlag C.H.Beck oHG, Miinchen 2001
Gesamtherstellung: Druckerei C. H. Beck, Nérdlingen
Umschlagentwurf: +malsy, Bremen
Printed in Germany
ISBN 3406475523

www.beck.de



Fiir Ursula, meine Fran






Inhalit

10.

JEinfihrung ... . oo oo

. Transformiert die 6konomische Globalisierung die

Weltbevolkerung in eine Weltgesellschaft? ..........

. Das demographisch-ckonomische Paradoxon und der

langfristige Riickgang der Geburtenrate in Deutschland
undEuropa . ... .. i

. Wirtschaftliche Prosperitat und demographischer

Niedergang . .....ooiit i

. Grenzen der Familienpolitik im Hinblick auf die Logik

biographischer Entscheidungen ..................

. Zweck, Verfahren und Genauigkeit demographischer

Vorausberechnungen ..........................

. Bevélkerungsvorausberechnungen fiir Deutschland im

21.Jahrhundert ......... ... . L

7.1. Die Eigendynamik der demographischen Schrumpfung und
Alterung 97

7.2. Die demographische Entwicklung der deutschen und der
zugewanderten Bevolkerung in den alten und neuen Bundes-
lindern 101

7.3. Der Einfluf unterschiedlicher Geburtenraten, Lebens-
erwartungen und Einwanderungen auf die demographische
Alterung und die Bevélkerungsschrumpfung 108

. Bevolkerungsvorausberechnungen fiir Europa und die

sidlichen Anrainerstaaten des Mittelmeers . .........

. Veranderungen der Zahl und Gréfle der privaten

Haushalte und des Bedarfs an Wohnraum - regionale
und sozialriumliche Aspekte .. ..................

Notwendige Voriiberlegungen zur Erforschung der
wirtschaftlichen Auswirkungen ..................

21

42

53

64

83

97



11. Konsequenzen fiir das soziale Sicherungssystem in
Deutschland .......... .. .. .. .. ... ... 170

12. Demographieund Polivk . ... ...... ... ... ... ... 194

13. Ethische Aspekte der menschlichen Fortpflanzung
— die Verantwortungsethik von Hans Jonas . ........ 207

Anmerkungen, Quellen und zitierte Literatur .......... 219



1. Einflihrung

In regelmifligen Abstinden von zwei Jahren sendet die Bevélke-
rungsabteilung der Vereinten Nationen ihre jeweils aktuelle Be-
volkerungsvorausberechnung an die Nachrichtenredaktionen der
Welt. Es gibt inzwischen 16 solcher Aktualisierungen, die letzte
Runde stammt vom Februar 2001. Die Berechnungen, die sich bis
zum Jahr 2050 erstrecken, haben seit einiger Zeit immer das glei-
che Ergebnis: Die Weltbevolkerungszahl wird in den nichsten
50 Jahren, dhnlich wie die mit einem Fehler von nur 2% erstaun-
lich genau vorausberechnete Erhohung von 2,5 Mrd. (1950) auf
6,1 Mrd. (2001), bis 2050 um weitere drei auf gut 9 Mrd. wachsen.
So wie die Ergebnisse der verschiedenen Berechnungsrunden glei-
chen sich auch die Kommentare der Nachrichtenredakteure mit
ihren Prophezeiungen iiber drohende Hungersnote, Umweltkata-
strophen und kriegerische Konflikte.

Gegen die seit Jahrhunderten iibliche Interpretation, dafi es sich
bei den vorausgesagten Katastrophen um sogenannte ,Bevolke-
rungsprobleme” handelt, gab es bereits im 18. Jahrhundert starke
Proteste. Vor allem der Klassiker der Bevolkerungswissenschaft,
der Berliner Gelehrte und Propst Johann Peter Stufimilch, hat
gegen diese Interpretation mit grofer Energie angekimpft. Von
Siflmilch stammt die erste, wissenschaftlich bedeutsame Weltbe-
volkerungsvorausschitzung und die erste Vorausberechnung der
»Tragfihigkeit der Erde“. Sie fithrte zu dem Resultat, dafl die
Erde, auf der damals etwa eine Dreiviertelmilliarde Menschen
lebten, gut 14 Mrd. ,tragen® kann (,Die Gottliche Ordnung in
den Verinderungen des menschlichen Geschlechts“, Berlin 1741
und 1765, 2. Teil, S. 177). Um zu demonstrieren, daf} die Furcht
vor einer ,,Ubervolkerung® der Erde grundlos sei, und daf} die
meisten ,,Bevolkerungsprobleme® letztlich politisch und nicht
demographisch bedingt sind, rechnete Siiffmilch seinen Gegnern
vor, dafl die gesamte damalige Menschheit auf einer Fliche von
der Grofle des Bodensees Platz hitte.

Einer meiner jiingeren Studenten, der Sifimilchs Buch, das im
Jahr 2001 wegen seiner Aktualitat neu erschien, nicht kannte, er-
wihnte einmal beildufig, dafi er sich lange Zeit iiber das soge-
nannte Weltbevolkerungsproblem geingstigt habe, bis ihn eine
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einfache Dreisatzrechnung endgiiltig von seinen Angsten befreite.
Die Rechnung habe ihn zu der Einsicht gefiihrt, daff unsere Erde
unerschopfliche Entwicklungsmoglichkeiten birgt und dafl es auf
diesem Planeten weder Platzprobleme noch irgendwelche Ernih-
rungs-, Energie- oder Umweltprobleme geben wiirde, wenn wir
diese filschlich als ,Bevolkerungsprobleme® bezeichneten Ent-
wicklungsstérungen, bei denen es sich in Wahrheit um politische
Probleme handele, vermeiden wollten. — Die Uberlegung, die ihm
dies zu Bewufltsein brachte, lautet: Wenn die gesamte Erdbevol-
kerung von z.Zt. gut 6 Mrd. Menschen zu einer Art Vollver-
sammlung oder zu einem groflen Open-Air-Konzert zusammen-
kommen wollte, wiirde heute immer noch ein Versammlungsplatz
von der Grofle der Insel Mallorca ausreichen.

Genigt die Erkenntnis des vorwiegend politischen Charakters
der meisten Bevolkerungsprobleme wirklich, um alle diesbeziigli-
chen Sorgen zu zerstreuen? Die Antwort auf diese Frage hingt na-
turgemifl davon ab, welche Ansichten man iiber die Motive und die
Moglichkeiten der Politik hegt. Dabei miissen auch die Idealisten,
zu denen ich mich gerne rechnen wiirde, angesichts der Faktenlage
aber kaum noch rechnen kann, einriumen, daf} die blofle Méglich-
keit, z.B. den Hunger in den Entwicklungslindern durch eine gute
Politik aus der Welt zu schaffen, noch niemanden satt gemacht hat,
— auch wenn die Produktivitit der Boden und Gewisser mehr als
ausreichend wire, um z.B. Afrika und die meisten anderen Ent-
wicklungslinder zu Nahrungsmittelexporteuren zu machen, so daff
mehr als die doppelte Erdbevolkerung ernihrt werden konnte.

In den reichen Industrielindern stellt sich die Frage nach den
Moglichkeiten der Politik, um deren absehbare Bevolkerungspro-
bleme zu I5sen, auf eine andere Weise als in den Entwicklungslin-
dern. Fiir die nach dem Zweiten Weltkrieg geborenen Menschen
in den Industrielindern, insbesondere in Deutschland, die den
Hunger niemals am eigenen Leibe erfahren haben, liegt der Ge-
danke fern, daf} der in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts er-
zielte Fortschritt beim Ausbau unseres Wohlfahrtsstaates ausge-
rechnet aus demographischen Griinden im 21. Jahrhundert wieder
gefihrdet sein konnte. Wer sich um die demographische Zukunft
Sorgen macht, stéft meist auf Unverstindnis, weil dies von einem
Mifitrauen gegeniiber der Politik und von einer Skepsis gegeniiber
der Problemlosungsfahigkeit der Gesellschaft zu zeugen scheint
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und schlimmstenfalls sogar den Verdacht erregt, dafl sich hinter
dem Pessimismus eine undemokratische Gesinnung verbergen
kénnte. Da politische Macht in einer Demokratie durch Wahlen
errungen wird, fir deren Erfolg sich das Versprechen einer sorg-
losen Zukunft als ein geeignetes Mittel erwiesen hat, ist die Ver-
dringung der demographischen Probleme zu einer heimlichen,
tiberparteilichen Staatsraison unseres demokratischen Wohlfahrts-
staats geworden. Die eingespielten Verdringungsmechanismen
werden erbittert verteidigt, so als seien sie ein Wesensmerkmal der
Demokratie selbst.

Um zu zeigen, dafl die demographisch bedingten Probleme der
Industrielinder ebenso wie die der Entwicklungslinder in Wahr-
heit nur politische Probleme sind, die sich z.B. mit den Még-
lichkeiten der Wirtschaftspolitik 16sen lielen, wird hiufig eine
shnlich einfache Uberlegung angestellt wie bei der obigen Rech-
nung tber den Platzbedarf der Weltbevolkerung: Wenn die durch
den technischen Fortschritt bewirkte Produktivititszunahme der
Wirtschaft wie seit Jahrzehnten gewohnt auch in der Zukunft zu
einem kontinuierlichen Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens
von z.B. 1,5% pro Jahr fihrt, wird das reale, inflationsbereinigte
Monatseinkommen eines durchschnittlichen Haushalts von heute
z.B. 5 Tsd. DM nach der einfachen Zinseszinsrechnung bis zum
Jahr 2050 auf das Doppelte und bis 2080 auf mehr als das Dreifa-
che zunehmen. Mit solch hohen Einkommen, so die Uberlegung,
laft sich dann die zu erwartende Explosion der Ausgaben fir die
Alterssicherung und fiir das Gesundheitssystem, die die demo-
graphische Alterung der Gesellschaft mit sich bringt, scheinbar
problemlos finanzieren.

Dabei wird iibersehen, daff das Volkseinkommen und das Pro-
Kopf-Einkommen zwar wachsen, aber der prozentuale Anteil, der
nach Abzug der steigenden Ausgaben fiir die Renten-, Kranken-
und Pflegeversicherung und der Steuern ibrig bleibt, wichst we-
sentlich langsamer, so daf nur ein relativ kleiner Teil fiir Konsum-
ausgaben zur Verfiigung steht. Deshalb wird die Zukunft ebenso
wenig wie die Vergangenheit durch einen Uberfluf fiir alle ge-
pragt sein. Vielmehr ist mit hirteren Konflikten zwischen Jung
und Alt, Familien mit Kindern und Kinderlosen sowie gut ausge-
bildeten Deutschen und in der Regel weitaus weniger qualifizier-
ten Zugewanderten und deren hier geborenen Nachkommen zu
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rechnen. Gleichzeitig wird der im 20. Jahrhundert gewohnte,
schrittweise Ausbau unseres Sozialstaats zum Stillstand kommen
und sich aus demographischen Griinden sogar in Richtung auf
amerikanische Verhiltnisse zuriickentwickeln. Dort sind heute
z.B. 40 Mio. Biirger ohne Krankenversicherung - eine in Deutsch-
land unvorstellbare Tatsache.

Viele Menschen bewegen die Sorgen iiber eine okologisch
nachhaltige Entwicklung unseres Landes und unseres Planeten
viel stirker als alle tbrigen Zukunftsfragen. Dabei kommt es
ihnen meist nicht in den Sinn, daf§ zur Skologischen Nachhaltig-
keit eigentlich auch eine demographische Nachhaltigkeit gehort.
Daf auch der Mensch eine natiirliche Spezies ist, deren abneh-
mende Zah! in Deutschland und in anderen Industrielindern nicht
weniger alarmierend ist als die der zuriickgehenden Populationen
einiger Tier- und Pflanzenarten, scheint niemanden wirklich zu
kiimmern. Die Bevélkerungsabnahme wird sogar oft begriiflt,
weil sie eine positive Dividende fiir die Umwelt abzuwerfen
scheint. Dabei wird iibersehen, dafl mit den geringfiigigen posi-
tiven Wirkungen auf die natiirliche Umwelt gleichzeitig negative
Auswirkungen auf die soziale und gesellschaftliche Mitwelt ver-
bunden sind. Sie konnten sich fiir unsere Lebenswelt als weitaus
schidlicher erweisen als z.B. eine durch den Menschen verur-
sachte Anderung des Klimas. Die Horrorvorstellungen iiber die
Folgen einer Klimainderung sind harmlos im Vergleich zu den
drohenden kulturellen und sozialen Verwiistungen in unserer Ge-
sellschaft, wenn vielleicht der flichendeckende Einsatz der gen-
technischen Analysen und Diagnosen von Krankheitsrisiken in
Zukunft mit dem Argument begriindet wird, dafl sich damit die
Kosten des Gesundheitssystems drastisch reduzieren lassen.

Die Umweltprobleme und die demographischen Probleme ha-
ben viele Gemeinsamkeiten. Sie kiindigen sich Jahrzehnte im vor-
aus an, bevor sie akut werden, und wenn sie da sind, ist es viel zu
spit, um das Blatt zu wenden. Aber es gibt auch einen wichtigen
Unterschied: Die Klimaverinderung z.B. ist ein Umweltproblem,
bei dem sich die Wissenschaft noch nicht sicher ist, zu welchem
Anteil die bereits nachweisbare Erhéhung der mittleren Erdtem-
peratur auf menschliche oder auf natiirliche Ursachen zuriick-
zufiihren ist. Im Unterschied dazu beruhen alle demographisch
bedingten Probleme ausnahmslos auf den Verhaltensweisen der
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Menschen. Die Menschen haben es also in der Hand, die Zukunft
ihrer gesellschaftlichen und sozialen Mitwelt ganz nach ihren Vor-
stellungen zu formen.

Ein scheinbar unwiderlegbares Argument gegen die Beschaf-
tigung mit Bevolkerungsproblemen wird in Deutschland aus
unserer Geschichte zwischen 1933 und 1945 abgeleitet. Da die
jingere deutsche Geschichte gezeigt habe, wohin es fithrt, wenn
sich Demographie und Politik aufeinander einlassen, erscheint es
vielen Menschen geboten, demographische Probleme auf eine
moglichst demonstrative Weise zu verdringen und alle diesbeziig-
lichen Informationen und Erkenntnisse abzuwehren. Dadurch
hoffen sie, einer Wiederholung der Geschichte vorzubeugen. Die-
ses Verhalten hat immerhin mit zu dem positiven Tatbestand bei-
getragen, dafl es in Deutschland keine Bevolkerungspropaganda
mehr gibt. Dennoch entsteht aber sofort eine Art Gegenpropa-
ganda, sobald sich auch nur die Moglichkeit abzeichnet, daff sich
vielleicht eine aufgeklirte, an Fakten orientierte 6ffentliche Dis-
kussion tber eine an demographischen Zielen orientierte Politik
entwickeln konnte. Dies ist ein erklirungsbediirftiges Phinomen.
Man muf§ sich fragen, ob nicht vielleicht gerade die besonders
engagierten Gegner jeder Art von Offentlicher Reflexion iber
Bevolkerungsfragen gegeniiber jenen politischen Versuchungen
besonders anfillig sind, deren Folgen sie zu Recht fiirchten. Die
Scheu vor diesem Thema konnte bei diesen Menschen, ihnlich
wie bei Suchtkranken, auf der verborgenen Angst vor der eigenen
Anfilligkeit beruhen. Dies veranlaflt z.B. abstinente Alkoholiker
dazu, den Genuf geistiger Getranke strikt zu meiden, weil sie sich
tiber die Folgen besser im Klaren sind als die Nicht-Stichtigen.
Die grofie Mehrheit der Bevilkerung ist jedoch nicht suchtkrank,
und sie darf deshalb auch nicht so behandelt werden.

Natiirlich kann die 6ffentliche Wahrnehmung der wissenschaft-
lichen Erkenntnisse der Demographie in Anbetracht der ge-
schichtlichen Erfahrung in Deutschland gar nicht kritisch genug
sein. Die Kritikfahigkeit setzt jedoch Grundkenntnisse tiber die
demographischen Fakten unserer Gesellschaft voraus, die in der
Politik und bei den Medien weitgehend fehlen. Politik und
Medien verhalten sich immer noch so, als ob mit jeder Erkennt-
nis auf dem Gebiet der Demographie und mit ihrer 6ffentlichen
Verbreitung automatisch ein Zwang verbunden wire, sie in der
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Form der zu Recht abgelehnten Bevolkerungspolitik fritherer Zei-
ten sogleich praktisch anzuwenden. Auf der anderen Seite gibt es
aber kaum einen Wirklichkeitsbereich von dhnlicher gesellschaft-
licher und wirtschaftlicher Tragweite, dessen kiinftige Entwicklung
mit einer so groflen Sicherheit vorausberechnet werden kann wie
die demographische Entwicklung, so da Fehlentwicklungen friih-
zeitig erkannt und vielleicht vermieden werden konnten. Diese
Méglichkeiten ungenutzt zu lassen, weil die Demographie in einer
bestimmten Phase unserer Geschichte fiir eine totalitire Politik, fiir
Rassenhygiene und Eugenik, mifibraucht wurde, liuft darauf hin-
aus, die katastrophalen Auswirkungen der Nazizeit tiber das Un-
vermeidliche hinaus zu verlingern und zu verewigen. Dies ist kein
Beitrag zur ,Aufarbeitung® der Vergangenheit, sondern eine be-
schimende Art der Kapitulation vor ihren Folgen, die von einem
mangelnden Vertrauen in unsere Demokratie zeugt.

Gegen die Beschiftigung mit Bevolkerungsproblemen kann
man allerdings stets die generelle Frage ins Feld fithren, was die
Menschen von heute eigentlich davon hitten, wenn sie ihre Ener-
gie in die Vermeidung der demographisch bedingten Zukunfts-
probleme investierten, wo doch die Menschen z.B. des Jahres
2050 auch nichts fiir die jetzt Lebenden tun? — Fiir das Nichts-
Tun und fiir das Nicht-Wissen-Wollen gibt es viele Griinde, so
daf} ich als Autor eine Beweislast spiire, darlegen zu miissen, war-
um ich dieses Buch iiberhaupt geschrieben habe. Der wichtigste
Beweggrund ist die Aussicht, dafl der demographische Nieder-
gang Deutschlands (und Europas) riickblickend einmal als ein
Vorzeichen fiir den Abschied unseres Landes aus seiner tausend-
jahrigen Geschichte gedeutet werden kénnte, ohne daff diese Ge-
fahr den heutigen Zeitgenossen iiberhaupt bewuflt war.

Worauf beruht diese Ahnungslosigkeit? Das Interesse an den
offentlichen Angelegenheiten wird primir von den Fragen iiber
die 6konomische Entwicklung in Anspruch genommen, und diese
Entwicklung kann nach den bisher vorherrschenden Ansichten
der meisten Wirtschaftswissenschaftler von den absehbaren de-
mographischen Problemen auf eine ernsthafte Weise gar nicht
negativ beeinfluflt werden. Die intensive Beschiftigung mit Be-
volkerungsfragen wiirde nur auf eine iiberfliissige Storung bei der
Verwirklichung der positiven, wenn nicht sogar glinzenden Zu-
kunftsaussichten hinauslaufen.
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Diese Meinung hat seit Jahrzehnten die wirtschaftswissen-
schaftliche Szene dominiert, und wer es wagte, an ithr zu zweifeln,
stieff auf taube Ohren. Seit kurzem hat sich der Wind jedoch
entscheidend gedreht. Neuerdings dufiern sich Okonomen immer
skeptischer iiber die Wachstumsaussichten der Industrielinder,
die sie aus demographischen Griinden gefihrdet sehen. Von der
Gruppe der fithrenden Industrielinder wurde die ,Global Ageing
Initiative® ins Leben gerufen, um Politik und Offentlichkeit wach
zu riitteln. Unter Anwesenheit mehrerer amtierender Minister
und friherer Ministerprisidenten und Notenbankgouverneure
fand im Januar 2001 unter Federfihrung des Washingtoner ,,Cen-
ter for Strategic and International Studies” in Zirich eine inter-
nationale Konferenz statt, auf der die negativen Auswirkungen
der demographischen Entwicklung auf die Volkswirtschaften der
sieben bedeutendsten Industrielinder im Zentrum der Debatte
standen. Die Gruppe der sogenannten G7-Linder hat einen Anteil
von rd. 40% am Sozialprodukt der Welt, und es wird befiirchtet,
daff sich ihr Gewicht in Zukunft aus demographischen Griinden
stark verringern wird.! Diese Furcht besteht zu Recht. Die mit der
oben dargestellten Beispielrechnung illustrierten positiven Wachs-
tumsaussichten des Pro-Kopf-Einkommens, der zufolge unsere
Kinder und Enkel dereinst iiber ein Haushaltseinkommen verfii-
gen werden, das das heutige um ein Vielfaches uibertrifft, konnten
gerade durch die demographisch bedingten Umwilzungen unse-
rer Gesellschaft stark beeintrichtigt werden, weil das reibungslose
Funktionieren der Wirtschaft in unserer storanfalligen Welt ent-
scheidend von der Stabilitdt der gesellschaftlichen und kulturellen
Basis abhingt, die durch die demographische Drift aus den Fugen
geraten wird. Die demographisch bedingten Entwicklungshemm-
nisse treten schon heute vor allem in den folgenden Bereichen mit
grofler Deutlichkeit in Erscheinung.

(1) Die Kluft zwischen Verfassungsrecht und Verfassungswirk-
lichkeit hat sich seit den 70er Jahren des vorigen Jahrhunderts be-
stindig erweitert, weil das Ziel des sozialen Rechtsstaates mit den
verinderten demographischen Strukturen immer weniger verein-
bar ist. Heute bleibt bereits ein Drittel der jingeren Frauenjahr-
ginge zeitlebens kinderlos, bei den zwei Dritteln mit Kindern hat
die Geburtenrate jedoch den idealen Wert von rd. zwei Kindern
pro Frau. Eine noch schirfere, gefahrentrichtigere Spaltung der
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Gesellschaft ist kaum vorstellbar. Das Drittel der Frauen und
Minner ohne Kinder erfiillt nur einen Teil des Generationenver-
trages als Kern des allgemeinen Gesellschaftsvertrages. Diese
Menschen zahlen zwar wie alle anderen Beitrige in die sozialen
Sicherungssysteme ein, aber die Erziehung kiinftiger Beitragszah-
ler ist die weitaus wichtigste Verpflichtung aus dem Gesellschafts-
und Generationenvertrag, und dieser Vertragsbestandteil wird
immer weniger erfiillt. Der Tatbestand selbst ist unbestritten; er
1it sich auf folgenden Nenner bringen: ,,An Kindern profitiert,
wer keine hat!“2 Hierzu fiihrte Paul Kirchhof, ein friiherer Verfas-
sungsrichter, aus: ,Den Generationenvertrag des Sozialstaats hal-
ten nur die Eltern ein. Dafl gerade sie an diesem Vertrag kaum
beteiligt werden, ist ein rechtsstaatlicher Skandal.“> Die demogra-
phische Spaltung der Gesellschaft gefihrdet nicht nur die Funk-
tionsfihigkeit der sozialen Sicherungssysteme, sondern das Ge-
rechtigkeitsziel als Fundament unserer Verfassung.

(2) Die Einwanderung aus dem Ausland verliuft in Deutsch-
land seit Jahrzehnten ungesteuert. Das Migrations- und Integra-
tionsproblem hat in der Lebenswirklichkeit vieler grofler Stidte
ein besorgniserregendes Ausmafl angenommen. Die Schrumpfung
der einheimischen Bevolkerung durch den Sterbeiiberschuff — bet
gleichzeitigem starkem Wachstum der zugewanderten Popula-
tionen durch Geburteniiberschiisse und fortwihrende Einwan-
derungen — hat nicht zur multikulturellen Gesellschaft gefiihrt,
sondern zu einem Gesellschaftstyp, den ich als ,Multiminorita-
tengesellschaft“ bezeichne, weil die bisherige ,Mehrheitsgesell-
schaft“ ihre absolute Mehrheit bei der fiir die Zukunft wichtigen
Altersgruppe der unter 40jihrigen vielerorts schon in ein bis zwei
Jahrzehnten verlieren wird. Dabei ist die ungesteuerte Einwande-
rung junger Menschen aus Entwicklungslindern nicht geeignet,
um die Altersstruktur der Bevolkerung nachhaltig zu verjlingen.
Sie ist auch kein Instrument, um den Bedarf der Wirtschaft an
qualifizierten Arbeitskriften zu decken, weil die Bildungsab-
schliisse der zugewanderten Bevolkerung und ihrer hier gebore-
nen Nachkommen in den allermeisten Fillen bei weitem nicht
dem Qualifikationsniveau der deutschen Bevolkerung entspre-
chen. Es gibt zwar auch kleine Einwanderergruppen, insbeson-
dere aus Asien, deren Bildungsverhalten zu dhnlichen oder sogar
noch héheren Bildungsabschliissen wie bei der deutschen Bevol-
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kerung fiihrt, aber in Deutschland fallen diese extrem seltenen
Ausnahmen quantitativ nicht ins Gewicht.

Uber Deutschland hinaus ist fiir Europa folgendes Faktum von
grofiter Bedeutung: Die Industrielinder kénnen mit threm gerin-
gen Anteil an der Weltbevélkerung von knapp iiber einer Milli-
arde nicht alle Menschen aufnehmen, die in den Entwicklungs-
lindern mit zusammen finf Milliarden in menschenunwiirdigen
Verhiltnissen leben oder denen die Menschenrechte verwehrt und
die politisch verfolgt wiirden, wenn sie ihre Rechte einforderten.
Dennoch bestimmt unsere Verfassung: ,Politisch Verfolgte genie-
Ben Asyl“. Diese Bestimmung hat gute historische und humaniti-
re Griinde auf ihrer Seite, aber weil sie nicht erfiillbare Illusionen
nihrt, gefihrdet sie auf eine subtile Weise die politische Moral un-
serer Gesellschaft, anstatt sie zu stirken, wie viele hoffen. Hun-
derte Millionen von Menschen hitten nach unserer Verfassung ein
Recht auf Asyl, wenn es ihnen 'gelénge, sich nach Deutschland
durchzuschlagen. Nur weil die meisten von ihnen zu arm sind,
um sich auf den Weg nach Deutschland zu machen, kénnen wir es
uns leisten, den Anschein eines grofiziigigen Landes zu erwecken,
dessen Verfassung allen Menschen der Erde ein individuell ein-
klagbares Recht auf Asyl garantiert.

Wer es ernst meint mit dem Schutz fir Asylsuchende und
Fliichtlinge, muff auch das Asylrecht ernst nehmen, statt es als ein
blofles Zeichen zur Markierung einer Gesinnung oder eines politi-
schen Standpunkts zu instrumentalisieren. Wer wirklich Schutz
vor Verfolgung gewihren will, kann nicht gegen die Anderung des
Asylrechts sein, denn es ist nicht einzusehen, warum lediglich
»politisch® Verfolgte und nicht auch z.B. aus religiésen oder aus
rassistischen Griinden Verfolgte aufgenommen und geschiitzt
werden sollen. Gleichzeitig mufl aber gewihrleistet sein, daff die
Hilfe den wirklich Schutzbediirftigen zugute kommt. Von den
Gerichten in Deutschland werden jedoch mehr als 90% der Asyl-
antrige abgelehnt, weil der Tatbestand der politischen Verfolgung
nicht vorliegt. Bei rd. 60% der Antragsteller liegt weder eine poli-
tische Verfolgung vor, noch droht ihnen bei einer Abschiebung in
das Heimatland eine Verletzung der Menschenrechte, so daf} sie
sich weder auf das Asylrecht, noch auf den Schutz durch die
Genfer Fliichtlingskonvention berufen kénnen. Dies bedeutet,
daf} die Mehrheit der Antragsteller einen Schutz beansprucht und
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erhalt, obwohl ihnen diese Hilfe rechtlich nicht zusteht. Fin Ge-
setz, das in einem solchen Ausmaf seinen Zweck verfehlt, ist ein
schlechtes Gesetz und wertet auch die Griinde und Motive ab, mit
denen es z.B. von den christlichen Kirchen gegen jede Anderung
verteidigt wird.

Eine Verfassung, die in einem so bedeutsamen Rechtsbereich
wie dem Grundrecht auf Asyl die Aufrechterhaltung des schénen
Scheins tiber die Realitit stellt, erleidet Einbuflen an ihrer Glaub-
wiirdigkeit und Substanz. Wenn sich z.B. eine politische Partei
auf den Asyl-Artikel des Grundgesetzes beriefe, aber dafiir nur
heuchlerische Griinde hitte, kénnte man sie mit der Verfassung
nicht in die Schranken weisen, weil sich die Asylbestimmung un-
serer Verfassung nicht beim Wort nehmen lilt. Wir brauchen ein
Einwanderungsgesetz, durch das die Quoten fiir Einwanderer aus
humanitiren Griinden, insbesondere fiir Fliichtlinge und Asylbe-
werber, und die Quoten fiir die aus Arbeitsmarktgriinden bend-
tigten Zuwanderer, jihrlich aufs neue getrennt voneinander fest-
gelegt werden, so dafl sich die Gesamtquote aus der Summe der
Einzelquoten ergibt. Bei dieser Art von Quotierung ist gewéhrlei-
stet, daf8 Einwanderer aus humanitiren und aus wirtschaftlichen
Griinden nicht gegencinander aufgerechnet werden, wie es bei der
Festlegung einer Gesamtquote mit anschliefender Aufteilung un-
vermeidlich ist. Dieses Verfahren zwingt die Gesellschaft zu ei-
nem offenen, klaren Bekenntnis {iber das wahre Ausmafl ihrer
Hilfsbereitschaft fiir schutzbediirftige Biirger anderer Linder. Im
Ergebnis wiirde dies wahrscheinlich bedeuten, daff Deutschland
wesentlich mehr statt weniger wirklich Schutzbediirftige aufneh-
men wiirde als bisher, weil die Mehrheit, die jetzt einen Schutz er-
hilt, ohne dazu berechtigt zu sein, abgewiesen werden konnte. Im
iibrigen wiirde sich die Opferbereitschaft mit Sicherheit erhdhen,
wenn die Biirger das Empfinden hitten, dal der Mif8brauch des
Asylrechts eingedimmt wird.

(3) Ohne permanente Einwanderungen schrumpft die Bevolke-
rung in Deutschland seit Anfang der 70er Jahre des 20. Jahrhun-
derts. Der Riickgang wird sich im Verlauf des 21. Jahrhunderts
beschleunigen. Dabei wird der demographische Aderlafl beson-
ders in den neuen Bundeslindern ein bedrohliches Ausmafl errei-
chen. Selbst wenn sich die in den neuen Lindern besonders nied-
rige Geburtenrate schon in naher Zukunft an das hohere Niveau
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im Westen anpafite und danach konstant bliebe, wiirde die Bevol-
kerung der neuen Bundeslinder bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts
von rd. 15 auf 11 Mio. und bis zu dessen Ende auf 6 Mio. abneh-
men, und zwar auch dann, wenn ihr immer noch bestehender
Wanderungsverlust an die alten Bundeslander durch Einwande-
rungstiberschiisse aus dem Ausland mehr als ausgeglichen wiirde.

Sucht man einen gemeinsamen Nenner fir die vielfiltigen Ur-
sachen der neuen demographischen Phinomene, so ist es kaum
moglich, die Entwicklung mit einem einzigen Wort prignant zu
bezeichnen. Ein Begriff, der dies am chesten leisten kdnnte, wire
der Begriff der kulturellen Revolution, wenn die Worte ,, Kultur®
und ,Revolution“ nicht durch ihren inflationiren Gebrauch
schon zu abgenutzt wiren. Jede Kultur, jede Gesellschaft lebt von
der Geltungskraft ihrer ethischen Prinzipien. Ethische Mafistibe
kénnen zwar nicht absolut gelten, wenn die Lebenswirklichkeiten
unterschiedlich sind, aber trotz aller Relativitit der kulturellen
Werte gibt es einen Punkt, bei dem auch die unterschiedlichsten
Kulturen mit ihren voneinander abweichenden Ethik- und Werte-
systemen verglichen werden konnen: Dies ist die Fahigkeit und
Bereitschaft der Menschen, uber das eigene Leben hinaus zu den-
ken, zu planen und darauf aufbauende Entscheidungen fiir die
Zeit jenseits ihrer Lebensspanne zu treffen. Eines der wichtigsten
Ergebnisse solcher Entscheidungen sind die Kinder, die die demo-
graphische Reproduktion einer Kultur gewihrleisten.

Was die Forschung nach den Ursachen der niedrigen Geburten-
rate in Deutschland, Furopa und dariiber hinaus betrifft, so ist es,
als ob wir den Schliissel in der Hand haltend nach ihm suchen: In
Fragen der Fortpflanzung gibt es keine andere Erklarung fiir un-
ser Wollen oder Nicht-Wollen als unsere kulturellen Prinzipien,
die letztlich auch unsere wirtschaftliche Leitungsfihigkeit ermég-
licht haben. Die kulturellen Werte fallen nicht vom Himmel, sie
entstehen, erlangen Geltung oder vergehen ausschliefllich durch
menschliche Handlungen und Unterlassungen. Insbesondere das
demographisch relevante Handeln wirkt werteschaffend oder
wertevernichtend. Die praktischen Auswirkungen dieser ungreif-
baren qualitativen Sphire sind so real, dafl sich die qualitativen
Vorginge auch in quantitativen 6konomischen Gréflen nieder-
schlagen und mit Zahlen messen lassen. Einer dieser Mafistibe ist
das Pro-Kopf-Einkommen, das bei einer stabilen Bevolkerungs-
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entwicklung wahrscheinlich wesentlich hoher wire als das zu er-
wartende, wenn die in der Wirtschaft benétigten Arbeitskrifte in
der Zukunft verstirkt aus Einwanderern aus Entwicklungslindern
rekrutiert werden miissen, deren Ausbildungsniveau in den weit-
aus meisten Fillen nicht den von der Wirtschaft gewohnten Stan-
dards entspricht.

In der Geschichte Europas hat es bereits friher Phasen eines
intensiven Bevolkerungsriickgangs gegeben, in Deutschland zu-
letzt wihrend des Dreifigjahrigen Krieges, als die Bevolkerungs-
zahl in vielen Regionen um ein Drittel oder die Halfte zuriick-
ging. Auch in Zeiten ohne kriegerische Auseinandersetzungen
wurde das Bevolkerungswachstum zuweilen unterbrochen, meist
bedingt durch einen Anstieg der Sterblichkeit nach dem Aus-
bruch von Seuchen oder durch Hungersnote infolge von Mifern-
ten. Trotzdem wuchs die Bevolkerung Europas seit der Neuzeit
und besonders stark seit der Industrialisierung in den vergangenen
Jahrhunderten bestindig an. Der gegenwirtige Ubergang aus
der jahrhundertelangen Phase des Bevolkerungswachstums in die
Phase einer lang anhaltenden Bevélkerungsschrumpfung, deren
Beginn in vielen Lindern zeitlich mit dem Anfang des 21. Jahr-
hunderts zusammenfillt, ist ein neues Phinomen, weil die Veran-
derung keine negativen duferen Ursachen wie Kriege, Seuchen
oder Hungersnéte hat und weil sie sich in Friedenszeiten und bei
einem nie gekannten Wohlstand vollzieht.



2. Transformiert die 6konomische Globalisierung
die Weltbevolkerung in eine Weltgesellschaft?

Angenommen es gibe schon seit ein paar Jahrzehnten eine Welt-
gesellschaft und die Weltregierung hitte im Rahmen eines Weltbe-
volkerungsplans den jungen Frauengenerationen in Deutschland
empfohlen, ihre Fortpflanzungsrate zu verringern und zu einem
Drittel zeitlebens kinderlos zu bleiben, so daff das demographi-
sche Defizit permanent durch hohe Einwanderungen ausgeglichen
werden miifite, damit die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Abliufe aufrecht erhalten werden konnen, - dann wire das ge-
schehen, was seit dem letzten Viertel des vorigen Jahrhunderts aus
der demographischen Statistik Deutschlands ablesbar ist.

Die Vereinten Nationen haben das Ergebnis dieser Entwicklung
bis zum Jahr 2050 vorausberechnet. Danach wird in Deutschland
der Prozentanteil der zugewanderten Bevolkerung, einschlief8lich
deren Geburteniiberschiisse, in den kommenden 50 Jahren so
stark zunehmen, daf er mit den bereits heute hier lebenden Men-
schen ohne deutschen Paff im Landesdurchschnitt rund ein Drittel
und in den Grof$stidten iiber 50% erreicht, — und dennoch wird
die Bevolkerungszahl bestindig zuriickgehen. Die im Mirz 2000
veroffentlichte Vorausberechnung der UN ist zwar im Internet
allgemein verfiigbar, aber nur ein verschwindend kleiner Bruchteil
der Bevolkerung hat davon Kenntnis.* Da die Menschen nichts
von diesen Dingen wissen, konnen sie sich mit ihrem Fortpflan-
zungsverhalten nicht nach irgendwelchen Empfehlungen gerich-
tet haben, und selbst wenn ihnen tatsichlich jemand eine Ande-
rung ihres Fortpflanzungsverhaltens vorgeschlagen hitte, wire
dies — denkt man dieses Gedankenspiel weiter — wahrscheinlich als
eine Zumutung empfunden und mit Emporung zuriickgewiesen
worden.

Die UN haben mit ihren Vorausberechnungen nichts anderes
getan, als die Folgen des tatsichlichen Verhaltens der Menschen in
die Zukunft fortzuschreiben, so wie es auch die demographischen
Forschungsinstitute in und auflerhalb Deutschlands seit Jahr-
zehnten praktizieren. Die dabei festgestellten demographischen
Verinderungen scheinen sich ohne Zutun von irgend jemandem
wie von selbst in die von vielen Beobachtern erwartete Richtung
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zu entwickeln. Abgesehen von Frankreich, England und den
nordeuropiischen Lindern, in denen diese Entwicklung in mode-
raterer Form abliuft, vollzieht sich in ganz Europa und dariiber
hinaus auch in den meisten Entwicklungslindern ein grundlegen-
der Wandel ~ eine demographische Zeitenwende —, die viele in un-
gliubiges Erstaunen versetzt, so als ob am Firmament plétzlich
ein neues Sternbild aufgetaucht wire, dessen Erscheinen von der
Wissenschaft zwar vorausberechnet worden war, das aber jetzt,
wo es deutlich am Himmel steht, dennoch viele iiberrascht. Was
bedeutet dieser Wandel, diese in allen Weltregionen gleichgerich-
tete demographische Drift? Entsteht jetzt in den verschiedenen
Lindern und Regionen der Erde aus der Weltbevolkerung tat-
sichlich die von vielen ersehnte und von einigen gefiirchtete soge-
nannte Weltgesellschaft?

Wie sich in jedem Lindenblatt mit seinen Adern und Veriste-
lungen die Form des ganzen Baumes widerspiegelt, so ist die
Menschheitsgeschichte bei allen Figenheiten ihrer Epochen sich
selbst dhnlich geblieben, als wire sie in gleichférmigen Bewegun-
gen stets um sich selbst gekreist, auch wenn sie dabei wie eine
Spirale eine Richtung beibehielt. Zur Beschreibung der Grund-
figur ihrer Bewegung sind viele ihrer Umdrehungen, viele Epo-
chen, als Beispiele geeignet. Eine der treffendsten Charakterisie-
rungen der aktuellen Geschehnisse, die erst heute mit dem Begriff
der ,Globalisierung® bezeichnet werden, obwohl die Weltge-
schichte schon seit langem eine Globalisierungsgeschichte gewe-
sen ist, wurde bereits im 19. Jahrhundert veréffentlicht. Die fol-
gende Beschreibung der Globalisierung stammt aus dem Kommu-
nistischen Manifest von Karl Marx von 1848: ,Die fortwihrende
Umwilzung der Produktion, die ununterbrochene Erschiitterung
aller gesellschaftlichen Zustinde, die ewige Unsicherheit und Be-
wegung zeichnet die Bourgeoisieepoche vor allen fritheren aus.
Alle festen eingerosteten Verhiltnisse mit ihrem Gefolge von alt-
chrwiirdigen Vorstellungen und Anschauungen werden aufgelost,
alle neugebildeten veralten, ehe sie verknochern kénnen. ... Die
uralten nationalen Industrien sind vernichtet worden und werden
noch tiglich vernichtet. Sie werden verdringt durch neue Indu-
strien, deren Einfilhrung eine Lebensfrage fiir alle zivilisierten
Nationen wird, durch Industrien, die nicht mehr einheimische
Rohstoffe, sondern den entlegensten Zonen angehorige Rohstoffe
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verarbeiten und deren Fabrikate nicht nur im Lande selbst, son-
dern in allen Weltteilen zugleich verbraucht werden.... An die
Stelle der alten lokalen und nationalen Selbstgentigsamkeit und
Abgeschlossenhett tritt ein allseitiger Verkehr, eine allseitige Ab-
hingigkeit der Nationen voneinander. ... Die Bourgeoisie reifit
durch die rasche Verbesserung aller Produktionsinstrumente,
durch die unendlich erleichterten Kommunikationen alle, auch die
barbarischsten Nationen in die Zivilisation ...“>

Karl Marx hat mit dieser Charakterisierung des Globalisie-
rungsprozesses ins Schwarze getroffen. Konnte er auch mit seiner
Prophezeiung recht behalten, daf sich dereinst eine Weltgesell-
schaft herausbilden wird, die — aus heutiger Sicht - nicht kommu-
nistisch geprigt, aber tatsichlich eine neue, die alten Nationen
ablosende Weltgesellschaft sein wird? Die Frage beziiglich des
Entstehens einer Weltgesellschaft dringt sich geradezu auf, wenn
man die weltweiten demographischen Verinderungen im Zusam-
menhang mit der 6konomischen Globalisierung betrachtet. Die
diesbeztiglichen Fakten sind jedoch noch kaum im &ffentlichen
Bewufltsein prisent. Es ist wie bei allen groffen Umwalzungen: Sie
zeichnen sich dadurch aus, daf} nichts an ihnen verborgen ist, so
dafl ihre Kennzeichen offen zutage liegen, aber gerade deshalb
nicht wahrgenommen werden. Der Ethnologe Claude Lévi-
Strauss ist mit der folgenden Bewertung der Tragweite der demo-
graphischen Zeitenwende unter den wissenschaftlichen Beobach-
tern bisher noch eine Ausnahme: ,Im Vergleich zur demographi-
schen Katastrophe ist der Zusammenbruch des Kommunismus
unwichtig.“®

Fiir das noch junge 21. Jahrhundert lifit sich zeigen, dafl sich in
allen Kontinenten parallel zur 6konomischen Globalisierung eine
demographische Globalisierung vollzieht, die sich vielleicht als
eine der Ursachen fiir die Entwicklung einer Weltgesellschaft
deuten liflt, und die in Zukunft einmal, falls diese Weltgesellschaft
wirklich entsteht, als eine ihrer frilhen Auswirkungen zu inter-
pretieren wire. Da sich das demographische Fundament einer
kiinftigen Weltgesellschaft notwendigerweise aus den Populatio-
nen der bisherigen Weltbevolkerung zusammensetzen mufl, ist es
wichtig, bei der Suche nach Anzeichen fiir das Entstehen einer
Weltgesellschaft die weltweiten demographischen Verinderungen
genau in den Blick zu nehmen.
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Am Beginn des 21. Jahrhunderts bestand die Welt aus 184 Lin-
dern mit einer Einwohnerzahl von 200000 oder mehr, davon hat-
ten 153 Linder mehr als eine und 77 mehr als 10 Mio. Einwohner.
Auf die 30 grofiten Linder entfielen rd. 80% der Weltbevolkerung
— knapp fiinf von den rd. 6,1 Mrd. Menschen. Unter den 30 grofi-
ten Lindern war Polen mit 39 Mio. das kleinste, China mit
1,3 Mrd. das groBite (Zahlen fiir 2000). — Vergleicht man die Ent-
wicklung der 30 grofiten Linder mit dem Ziel, Zusammenhinge
zwischen den 6konomischen und den demographischen Verinde-
rungen zu erkennen, so stofft man auf einen grundlegenden Tat-
bestand, den ich als ,,demo-Gkonomisches Paradoxon® bezeichnet
habe: Es scheint auf den ersten Blick paradox, dafl die Pro-Kopf-
Geburtenzahl in jenen Lindern besonders niedrig ist, in denen
das Pro-Kopf-Einkommen ein iiberdurchschnittlich hohes Ni-
veau erreicht hat. Dabei fungiert das Pro-Kopf-Einkommen als
Mafistab fiir den Entwicklungsstand eines Landes. Ein anderer
Maf¥stab ist die Lebenserwartung. Bei Verwendung der Lebens-
erwartung statt des Pro-Kopf-Einkommens ergibt sich der gleiche
gegenliufige Zusammenhang: Je hoher die Lebenserwartung
war bzw. je stirker sie zunahm, desto niedriger war bzw. ist
die Kinderzahl pro Frau (Schaubild 1). Einem Zuwachs der
Lebenserwartung in Asien und Lateinamerika in den letzten
zwei bis drei Jahrzehnten um rd. 10 Jahre entsprach im Mittel
eine Abnahme um rd. 2,5 Geburten je Frau (Schaubild 2). Mifit
man den Entwicklungsstand eines Landes nicht nur an der
Lebenserwartung und am Pro-Kopf-Einkommen, sondern auch
am Alphabetisierungsgrad der Bevélkerung, indem man die
drei Gréflen zu einem Index zusammenfaflt (= Human Devel-
opment Index), bestitigt sich der Grundzusammenhang: Jedes
Land hat auf der Skala des Human Development Index einen
Wert zwischen 0 und 1; je hoher diese Mafizahl ist, desto niedri-
gerist tendenziell die Zahl der Lebendgeborenen pro Frau (Schau-
bild 3).

Der gegenliufige Zusammenhang zwischen dem Entwicklungs-
stand und der Geburtenrate liflt sich in den letzten drei Jahr-
zehnten besonders stringent in Asien und Europa sowie in Mit-
tel- und Siidamerika nachweisen. Auch in Afrika war dieser Zu-
sammenhang zwischen 1970 und 1985 noch deutlich erkennbar,
aber seit dem Ende der 80er Jahre wurde er durch die auf der
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Aids-Pandemie beruhende Abnahme der Lebenserwartung so
stark tiberlagert, dafl die Gultigkeit dieser Regel in Afrika nicht
mehr deutlich in Erscheinung tritt (vgl. die beiden Kurven mit
und ohne Aids fur Afrika in Schaubild 2). Auch in Osteuropa ist
der Zusammenhang infolge des Riickgangs der Lebenserwartung
der Minner in Ruflland nach dem Zusammenbruch der kommu-
nistischen Gesellschaftsordnung nicht mehr deutlich sichtbar, aber
in Europa ohne Rufiland ist die grundlegende Beziehung nach wie
vor ebenso klar zu erkennen wie in Asien und in Mittel- und Sud-
amerika (Schaubild 2). Nur in den USA weicht die Entwicklung
von der Grundregel ab, ohne daff hierfir wie in der fritheren
UdSSR  irgendwelche gesellschaftlichen Umwilzungen verant-
wortlich sind. In den USA stieg die Lebenserwartung zwar im
gleichen Tempo wie in Europa und Asien, aber die Kinderzahl pro
Frau blieb dennoch seit den 70er Jahren auf dem vergleichsweise
hohen Niveau von 1,8 bis 2,0 Lebendgeborenen pro Frau an-
nihernd konstant.

Vergleicht man die Linder nicht untereinander zu einem be-
stimmten Zeitpunkt, sondern verfolgt jedes Land bzw. jeden
Erdteil fiir sich im Zeitverlauf, dann lifft sich die mit zunehmen-
der Lebenserwartung abnehmende Kinderzahl pro Frau durch
eine fallende Linie beschreiben. Auf dieser Linie bewegt sich jedes
Land in vertikaler Richtung von einer hohen zu einer niedrigen
Geburtenzahl pro Frau und gleichzeitig in horizontaler Richtung
von einer niedrigen zu einer hohen Lebenserwartung (Schau-
bild 2). Die Linie fiir Mittel- und Siidamerika verliuft annihernd
parallel zur Linie fiir Asien. Beide Linien bewegen sich aufeinan-
der zu und miinden in die tiefer liegende Linie fiir Europa. Aus
den gleichgerichteten Bewegungen der Linder und Kontinente
1}t sich auf eine internationale Konvergenz der demographischen
Verhaltensweisen schlieffen. Nur Afrika und Nordamerika sind
von dieser Konvergenz wenig bzw. gar nicht betroffen. Die de-
mographische Konvergenz hat heute in den verschiedenen Erd-
teilen zu den folgenden demographischen Gegebenheiten gefiihrt
(Daten fiir 1995-2000):7

In Europa betrigt die Geburtenzahl pro Frau 1,41, sie liegt um
ein Drittel unter dem Niveau, das fiir die langfristige Konstanz
der Bevolkerung ohne Wanderungen erforderlich wire (= 2,1
Lebendgeborene je Frau = ,Bestandserhaltungsniveau®). Die
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Schaubild 1: Zusammenhang zwischen der Geburtenzahl! pro Frau
und der Lebenserwartung fiir die 30 bevélkerungsreichsten Lander der Welt
mit insgesamt 80% der Weltbevdlkerung
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Schaubild 2: Zusammenhénge zwischen der Zunahme der Lebenserwartung
und der Abnahme der Geburtenzahl pro Frau

Abnahme der Geburtenzahl pro Frau im Zeitraum von 1970/75 bis 1995/00
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Schaubild 3: Zusammenhang zwischen der Geburtenzah! pro Frau und dem HurT\an
Development Index (HDI) fiir die 30 bevdlkerungsreichsten Linder der Welt mit
insgesamt 80% der Weltbevdlkerung
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Lebenserwartung der Minner betragt zum Zeitpunkt der Geburt
im Durchschnitt Europas 69,2, die der Frauen 77,4 Jahre.

In Asien und in Mittel- und Siidamerika tbertrifft die Gebur-
tenzahl pro Frau das Bestandserhaltungsniveau etwa im gleichen
Mafle, wie es in Europa unterschritten wird (2,70 bzw. 2,69). Die
Lebenserwartung der Minner liegt in Asien bei 64,8, die der Frau-
en bei 67,9 Jahren. In Mittel- und Siiddamerika erreicht sie mit 66,1
(Minner) bzw. 72,6 (Frauen) ein dhnliches Niveau wie in Europa.

In Afrika nahm die Geburtenrate von 1985-90 bis 1995-2000
von 6,0 auf 5,3 Lebendgeborene pro Frau ab. Die Lebenserwar-
tung der Minner erhchte sich nur geringfiigig von 49,7 auf 50,0,
die der Frauen ging sogar leicht zuriick (53,0 bzw. 52,8). Die Da-
ten fir die Lebenserwartung sind allerdings als relativ unsichere
Schitzungen zu interpretieren, denn in den meisten Lindern
Afrikas gibt es keine zuverldssigen demographischen Statistiken.

Durch die forcierte 6konomische Globalisierung gewinnt der
gegenliufige Zusammenhang zwischen dem Entwicklungsstand
eines Landes und der Geburtenzahl pro Frau in Zukunft eine
noch gréflere Bedeutung. Auf Grund des weltweiten 6konomi-
schen Entwicklungsprozesses hat sich der biographische Ent-
wicklungs- und Entfaltungsspielraum der Individuen - ihr ,bio-
graphisches Universum“ — in vielen Populationen der Welt, vor
allem in den sich herausbildenden Mittelschichten der armen
Linder, seit Jahrzehnten bestindig erweitert. Entsprechend stark
nahmen die Risiken langfristiger Festlegungen im Lebenslauf zu,
so daf die Geburtenrate im Verlauf der Industrialisierung, Urba-
nisierung und der kulturellen Sikularisierung weltweit sank.® Von
der Bevolkerungsabteilung der Vereinten Nationen wird erwartet,
dafl die Geburtenzahl pro Frau, die im Zeitraum 1995-2000 im
Weltdurchschnitt noch 2,82 betrug, noch vor der Jahrhundert-
mitte die langfristig bestandserhaltende Zahl von 2,13 unter-
schreiten wird, so dafl die Weltbevolkerung nach Ausklingen des
von der jungen Altersstruktur getragenen ,Schwungs® des Bevol-
kerungswachstums am Ende des Jahrhunderts ihr Maximum er-
reicht und danach abzunehmen beginnt.

Auf eine mogliche Abnahme der Weltbevélkerungszahl ist die
Offentlichkeit noch wenig vorbereitet. Die Weltbevolkerungs-
entwicklung wurde bisher in der Regel mit Begriffen wie ,Bevol-
kerungsexplosion® und ~Bevolkerungsbombe“ beschrieben, aber
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fiir die entwicklungsimmanenten, wachstumsbegrenzenden Fakto-
ren, die langfristig den Ubergang in die Bevélkerungsschrumpfung
herbeifiihren werden, gab es bisher keine einprigsamen Metaphern
und Begriffe. Das Weltbevolkerungswachstum setzt sich zwar
auch nach Erreichen und sogar nach Unterschreiten der bestands-
erhaltenden Zahl von 2,13 Geburten pro Frau auf Grund der
in der jungen Altersstruktur der Weltbevélkerung eingebauten
Eigendynamik der demographischen Prozesse noch einige Jahr-
zehnte lang fort, aber das Wachstum wird immer schwicher und
konnte gegen Ende des 21. Jahrhunderts bei einer Weltbevolke-
rungszahl von rd. 9 Mrd. zum Stillstand kommen. Die Vereinten
Nationen haben die Zahlen fiir die Weltbevolkerung wiederholt
revidiert und dabei riickwirkend bis 1950 stets nach unten korri-
giert. Die hier genannten Zahlen enthalten die beiden neuesten
Revisionen von 1998 und von 2000, durch die sich auch die Vor-
ausberechnungsergebnisse im Vergleich zu fritheren Veroffent-
lichungen automatisch verringerten.

Im Verlauf des Globalisierungsprozesses polarisiert sich die
Welt immer mehr in eine kleine Gruppe von wirtschaftlich starken
Lindern mit demographischer Stagnation oder Schrumpfung und
in eine wesentlich grofere Lindergruppe mit Bevolkerungswachs-
tum und niedriger Wirtschaftskraft. Diese spiegelbildlich ver-
kehrten wirtschaftlichen und demographischen Welten sind in den
Schaubildern 4 und 5 dargestellt, indem die Flichen der Lander
proportional zu ihrer Wirtschaftskraft (= skonomische Weltkarte)
bzw. proportional zu ihrer Geburtenzahl (= demographische
Weltkarte) gezeichnet wurden.’ Dabei sind die absoluten Bevélke-
rungszahlen weniger interessant als die Verinderungen der Alters-
struktur und der internationalen Bevolkerungsverteilung: Die
niedrige Geburtenrate bewirkt in den Industrielindern einen
Riickgang der Zahl und des prozentualen Anteils der nachwach-
senden jiingeren Bevolkerungsgruppen, wihrend sich gleichzeitig
die Zahl der Alteren absolut und relativ erhéht, so dafl der Alten-
quotient (= Zahl der iiber 60jihrigen auf 100 Menschen im Alter
von 20 bis 60) in den Industrielindern bis zur Mitte des Jahrhun-
derts geradezu dramatisch um das Zwei- bis Dreifache ansteigt.

Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Folgen dieser Ent-
wicklung sind gravierend. In den Lindern, deren soziale Siche-
rungssysteme auf dem sogenannten Umlageverfahren beruhen,

30



steigen die Kosten fiir die gesetzliche Renten- und Pflegeversiche-
rung parallel zum Altenquotienten steil an. Denn beim Umlage-
verfahren werden die Leistungen fiir die Rentner und die Pflege-
bediirftigen aus den Beitragszahlungen der im gleichen Jahr
erwerbstitigen Bevélkerung finanziert, deshalb sind diese Beitrige
lingst verausgabt, wenn die Beitragszahler ihrerseits in den Ruhe-
stand treten oder pflegebediirftig werden und dann von den zah-
lenmifig stark dezimierten Jiingeren unterstiitzt werden miissen.
Hinzu kommt ein dhnlich starker Anstieg der Kosten der gesetz-
lichen Krankenversicherung, der auf der Zunahme der Zahl der
alteren Menschen und der Abnahme der Zahl der beitragszahlen-
den jiingeren beruht. In Deutschland betrigt die Summe der von
Arbeitnehmern und Arbeitgebern gemeinsam getragenen Abziige
fur die Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung heute gut ein
Drittel des Bruttoeinkommens, einschlieflich der Arbeitslosen-
versicherung sind es rd. 40%. Dieses Drittel an Abziigen miifite
auf Grund des Anstiegs des Altenquotienten bis 2040-50 etwa
verdoppelt werden, wenn das Versorgungsniveau der Rentner, der
Kranken und der Pflegebediirftigen nicht verringert werden soll -
eine ebenso unabweisbare wie undurchfiihrbare Konsequenz. In
Kapitel 11 wird auf die Konsequenzen dieser Entwicklung fiir
die Reform der gesetzlichen Renten-, Kranken- und Pflegever-
sicherung niher eingegangen.

Vor allem in Deutschland wurden die Kosten der sozialen
Sicherung bisher in erster Linie durch prozentuale Abziige von
den Lohnen und Gehiltern gedeckt, weniger durch die privaten
Ersparnisse, die erst nach der Reform der Rentenversicherung
eine groflere Rolle spielen werden. Dabei bilden die Kosten fiir
die soziale Sicherung einen erheblichen Bestandteil der soge-
nannten Lohnnebenkosten, die sich in den ,Lohnstiickkosten®
niederschlagen — so werden die in einer Volkswirtschaft fiir jede
produzierte Giitereinheit im Durchschnitt aufgewandten Lohn-
kosten bezeichnet. Hohe Lohnnebenkosten beeintrichtigen die
internationale Wettbewerbsfihigkeit einer Volkswirtschaft, weil
sie die Lohnstiickkosten und damit die Giiterpreise erhohen. Auf
diese Weise hingt die 6konomische Globalisierung eng mit der
demographischen zusammen. Die 6konomische und die demo-
graphische Globalisierung bilden zwei Seiten der gleichen Me-
daille, so daf sich die Frage stellt, ob man aus der zunehmenden
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Abhingigkeit der beiden Seiten auf das Zusammenwachsen der
Linder zu einer Weltgesellschaft schliefen kann.

Um die negativen 6konomischen Auswirkungen der demogra-
phischen Alterung zu mildern, werden die Industrielinder in
Zukunft die Einwanderung jingerer Menschen verstirkt als ein
wirtschaftspolitisches Instrument ecinsetzen, obwohl sich die
demographische Alterung durch die Einwanderung junger Men-
schen nur abschwichen, aber keinesfalls abwenden lifit, wie ent-
sprechende Forschungsarbeiten klar belegen (siche hierzu Kapitel
7 und 8).° Dabei verbinden sich besonders in Deutschland mit
dem Thema Migration nicht nur ékonomische, sondern auch ge-
sellschaftspolitische Ziele. Viele erwarten, daff die transnationalen
Migrationsprozesse zu tiefgreifenden politischen Verinderungen
fihren, in deren Verlauf sich die Populationen der Welt in Gesell-
schaften verwandeln, die ihre nationalstaatliche Geschichte hinter
sich lassen. In dieser neuen, globalen Weltgesellschaft sollen dann
nationale und kulturelle Grenzen keine Rolle mehr spielen, weil
die nationalen Kulturen — folgt man dieser Betrachtungsweise —
keine Funktion mehr haben werden. Aus dieser Sicht wird der
Nationalstaat bereits heute — also gleichsam schon riickblickend -
nur noch als eine iiberholte Form des gesellschaftlichen Zusam-
menlebens betrachtet: Der Nationalstaat wird als die optimale Ge-
sellschaftsform zur Losung jener Probleme angesehen, die ohne
ihn gar nicht erst entstanden wiren.

Diese Sicht ist in sich widerspriichlich und unrealistisch. Denn
wenn der Integrationsprozef der Einwanderer gelingt, bewirkt
dies moglicherweise einen Wandel der Gesellschaft zu einer Ein-
wanderungsgesellschaft, aber gerade dadurch kénnten die betref-
fenden Nationalstaaten sich dazu veranlaflt sehen, ihre bisherigen
nationalen Strukturen zu konservieren und ihre Identititen zu
bewahren, statt sie aufzugeben, so wie dies die klassischen Ein-
wanderungsgesellschaften, vor allem die USA, gezeigt haben,
wobel man diesem Land alle moglichen Ziele unterstellen kann,
nur nicht jenes, in einer gemeinsamen Weltgesellschaft aufgehen
zu wollen. Insbesondere die Einwanderer in die USA sind stolz,
Amerikaner zu sein, es kommt ihnen nicht in den Sinn, ihre neue
Identitit als einen Schritt auf dem Weg in eine Weltgesellschaft zu
begreifen. Auch die Prisidenten der USA wetteifern in diesem
Stolz miteinander, wihrend die Prisidenten der Bundesrepublik
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Deutschland - vor allem Roman Herzog und Johannes Rau - stets
versuchten, sich in ihren 6ffentlichen Aufrufen zur ,Uberwin-
dung” des Nationalen zu iiberbieten.

Wenn der Integrationsprozef nicht gelingen sollte, wiirde sich
das betreffende Land dadurch nicht automatisch in ein Segment der
neuen Weltgesellschaft verwandeln, sondern seine Population wiir-
de nur aus einer groferen Zahl von ethnischen Subpopulationen be-
stehen als zuvor. Dieser Gesellschaftstyp, zu dem sich Deutschland
entwickelt, ist keine multikulturelle Gesellschaft, sondern in erster
Linie eine Multiminorititengesellschaft, weil nicht in erster Linie
die kulturellen Charakteristika, sondern die unterschiedlichen In-
teressen die verschiedenen Bevolkerungsgruppen kennzeichnen,
wobei die heutige Mehrheitsgesellschaft bei den jiingeren Bevélke-
rungsgruppen durch die Migration und durch die Geburtentiber-
schiisse der Zugewanderten in den grofien Stidten ihre bisher als
selbstverstandlich betrachtete absolute Mehrheit verliert und zu
einer Minderheit unter anderen Minderheiten wird.

Dabei bildet die Multiminorititengesellschaft fiir die Heraus-
bildung einer Weltgesellschaft keine giinstigeren, sondern eher
unglinstigere Ausgangsbedingungen, weil sich in jeder Einwande-
rungsgesellschaft die Solidantit zwischen den Gesellschaftsmit-
gliedern tendenziell im gleichen Mafle verringert, wie sich die
okonomische und soziale Ungleichheit zwischen den einheimi-
schen und den zugewanderten Populationen vergrofert. Eine
Weltgesellschaft konnte sich nur dann herausbilden, wenn die So-
lidaritit zwischen den verschiedenen Populationen eines Landes
so tragfihig wire, daf} sich aus ihr eine Art Uberschuff und ein
Impuls fiir die Schaffung supranationaler Gemeinsamkeiten ent-
wickeln kann.

Eine Gesellschaft ist nicht wie eine Population eine blof§ additiv
zusammengesetzte oder faktisch voneinander abhingige Menge
von Individuen, sondern eine geschichtlich gewachsene Gesamt-
heit von Menschen, die zur Erreichung ihrer gemeinsamen Ziele
und zur Abwehr von Gefahren in gegenseitiger Solidaritit mitein-
ander verbunden sind. Gesellschaftsbildende Ideen und Ziele als
Voraussetzungen einer kiinftigen Weltgesellschaft wurden im
18. Jahrhundert durch die Deklaration der Menschenrechte for-
muliert, sie existieren aber schon seit mehr als zwei Jahrtausenden
in den christlichen Idealen der Briiderlichkeit und Nichstenliebe.
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Diese Ideen wurden bisher stets mehr proklamiert als realisiert.
Ahnliches ist in bezug auf die gesellschaftsbildenden Faktoren zu
erwarten, die in Zukunft aus einer vielleicht notwendigen, soli-
darischen Abwehr von menschheitsbedrohenden Gefahren ent-
stehen konnten, z.B. durch die Gefahr eines mit Massenvernich-
tungsmitteln ausgetragenen internationalen Konflikts oder durch
okologische Bedrohungen, hervorgerufen durch eine mogliche,
weltweite Verinderung des Klimas. Auch die Gefahren einer im-
mer wahrscheinlicheren Manipulation des menschlichen Genoms
mit den Mitteln der modernen Humangenetik gehoren in diese
Reihe. Die grofite Bedrohung ist jedoch die schon im Gange be-
findliche Manipulation der Wahrnehmung mit den Mitteln der
modernen Kommunikationstechnologie, die alle anderen Gefah-
ren potenziert. Die Manipulation der Wahrnehmung und der Be-
wufltseinsinhalte mit den technischen Moglichkeiten der elektro- -
nischen Kommunikation zerstort vor allem die Grenzen zwischen
den Sphiren des nur Vorgestellten und der manifesten Fakten
und untergribt dadurch auf eine subtile Weise die Unterschei-
dungs- und Kritikfihigkeit der Menschen. Mit manipulierten,
unmiindigen Geschdpfen ist aber nicht nur keine Weltgesellschaft,
sondern uberhaupt keine Gesellschaft und kein Staat mehr zu
machen.

Koénnte aus diesen weltweiten Verinderungen aber vielleicht ge-
rade deshalb eine Weltgesellschaft entstehen, weil die Menschen
als Folge dieser negativen Trends ihre Anspriiche stark reduzieren
und sich schliefllich ganz mit dem Wachstum ihres Konsum-
niveaus zufrieden geben, so dafl alle hdheren Anspriiche und Be-
dirfnisse von selbst verschwinden, vor allem gefahrentrichtige
Ideale wie das Streben nach kultureller Selbstbestimmung und
nationaler Identitit und Wiirde, die in vergangenen Zeiten oft die
Ursache von Feindseligkeiten und kriegerischen Auseinanderset-
zungen zwischen den Nationen waren? Es trifft zu, da} die Ab-
senkung des kulturellen Anspruchsniveaus durch die weltweite
Kommerzialisierung aller Lebensbereiche schon zu einer Nivellie-
rung des Massengeschmacks auf niedrigstem Niveau gefithrt hat.
Aber das Verschwinden der Differenzierungen und Unterschiede
hat nichts mit der Entstehung neuer, fiir eine Weltgesellschaft
giinstiger Voraussetzungen zu tun. Es bedeutet vielmehr, dafl
sich die traditionellen Gesellschaften verindern, ohne daf sich
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dabei automatisch neue, internationale Solidarititsstrukturen
entwickeln, die an die Stelle der bisherigen treten kénnten.

Die 6konomische Globalisierung nivelliert zwar sowohl die
kulturellen Unterschiede und Standards als auch die internationa-
len Unterschiede des Fortpflanzungsverhaltens. Dadurch konnte
das Niveau der Geburtenrate im Weltdurchschnitt vielleicht schon
in zwei bis drei Jahrzehnten bis unter das Bestandserhaltungs-
niveau abnehmen. Aber der Abbau der Unterschiede ist nicht das
Ergebnis eines entsprechenden Willens zur Erreichung gemeinsa-
mer, die Nationen und Linder tbergreifender gesellschaftlicher
Ziele, der in der internationalen Konvergenz der Geburtenraten in
Erscheinung tritt, sondern die unbeabsichtigte Nebenwirkung der
globalen 6konomischen Verinderungen. Sie zeigt sich seit Jahr-
zehnten in dem paradox erscheinenden Sachverhalt, daf} die Men-
schen ihre Kinderzahl mit dem steigenden Realeinkommen ver-
ringert statt erhoht haben.

In den Entwicklungslindern ist die Geburtenzahl pro Frau in
den vergangenen drei Jahrzehnten durch den dkonomischen und
gesellschaftlichen Entwicklungsprozef noch schneller zuriickge-
gangen als in den Industrielindern, ohne dafl dies als Ergebnis ei-
ner entsprechenden gesellschaftlichen Willensbildung oder eines
planvollen politischen Handelns interpretiert werden kann. Die
Geburtenrate nahm nicht ab, weil sich die religidsen und kultu-
rellen Werte in den Entwicklungslindern entscheidend gewandelt
hitten; sie sank, obwohl die religiosen und kulturellen Autoriti-
ten in den meisten Entwicklungslindern das Thema der Gebur-
tenplanung nicht zu ihrer und zur Sache ihrer Anhinger machten,
sondern es meist ignorierten. Auch fiir die nachsten Jahrzehnte ist
zu erwarten, daf diese Linder den Auswirkungen des Globalisie-
rungsprozesses nichts entgegensetzen konnen, vorausgesetzt, dafl
sie dies iberhaupt wollten, wenn sie es konnten.

Fir die Industrielinder gilt in spiegelbildlicher Entsprechung:
Obwohl Kultur, Ethik und Religion eine positive Wirkung auf die
als zu niedrig empfundene Geburtenrate anstrebten oder einen
solchen Einfluff wenigstens nicht explizit ablehnten, war ihre Be-
deutung fiir das Fortpflanzungsverhalten bei weitem geringer als
die Wirkung der konkreten Lebensbedingungen, deren Verin-
derung in erster Linie von der wirtschaftlichen Entwicklung ab-
hingt.
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Eine in ihren demographischen Verhaltensweisen gleichartiger
werdende Weltbevélkerung ist jedoch weder eine notwendige,
noch eine hinreichende Bedingung fiir das Entstehen einer Welt-
gesellschaft. Und selbst wenn es sich tatsichlich um eine notwen-
dige Bedingung handelte, wire ihre Erfiillung fiir die tatsichliche
Herausbildung einer Weltgesellschaft nicht ausreichend, falls die
Mitglieder dieser Gesellschaft nicht auch den Willen hatten, eine
Weltgesellschaft zu konstituieren. Denn eine Gesellschaft kann
dann und nur dann als eine Weltgesellschaft bezeichnet werden,
wenn die Menschen sich als Mitglieder einer Weltgesellschaft
betrachten statt lediglich durch wirtschaftliche, politische und
informationelle Gegebenheiten de facto immer stirker vonein-
ander abzuhingen.

Die Wahrscheinlichkeit, dafy ein solcher Wille zu einer gemein-
samen Gesellschaft in Zukunft entsteht, ist aus mehreren Griinden
gering. Aus psychologischer Sicht ist die Entstehung eines Willens
zur Weltgesellschaft unwahrscheinlich, denn dafiir ist eine innere
Bezichung der Menschen erforderlich. Wie das deutsche Beispiel
lehrt, ist dies bisher nicht einmal in unserer Gesellschaft gelungen,
obwohl die geschichtlichen Bedingungen in Ost und West iiber
Jahrhunderte hinweg gleich waren. So stellte Ernst Benda in sei-
nem Riickblick auf 50 Jahre Grundgesetz mit einem resignativen
Unterton fest: ,,Die grofle Mehrheit der Biirger unseres Landes ...
akzeptiert die Ordnung, in der wir leben. Aber es ist bisher nicht
voll gelungen, iiber die Anerkennung der bestechenden Ordnung
hinaus eine wirkliche innere Anteilnahme im Verhiltnis der Biir-
ger zu threm Staat zu bewirken ... ein inneres Verhiltnis der Biir-
ger zur Bundesrepublik Deutschland hat sich bisher kaum her-
stellen lassen.“!!

Aus politischer Sicht wire die Preisgabe der nationalen Identi-
tit zugunsten der bloflen Hoffnung auf die Entstehung einer
Weltgesellschaft eine Leichtfertigkeit, jedenfalls in Lindern wie
Deutschland, in denen die Menschenrechte durch die Verfassung
garantiert und in der Praxis realisiert sind. Hierzu fiihrte ein
fritherer Richter am Bundesverfassungsgericht aus: ,,Nur die Exi-
stenz verschiedener Staaten sichert dem Menschen auch das ele-
mentarste seiner Rechte, auszuwandern, Zuflucht zu suchen, Asyl
zu beantragen. Die Weltaufgaben fordern nicht den Weltstaat,
sondern weltoffene Staaten und Staatenverbinde.“!2
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Daff wir die Moglichkeit, notfalls auswandern zu kénnen, un-
bedingt bewahren sollten, wird auch aus dem schneidenden Ton
unserer politischen Kommentatoren deutlich, die mit zunehmen-
der Ungeduld darauf warten, dafl sich Deutschland endlich in
einem supranationalen politischen Verband auflost wie ein Stiick
Zucker im Tee. Dabet ist fraglich, ob die Welt etwas gewinnen
wiirde, wenn Deutschland mit seiner so heftig kritisierten Kultur
aus der Geschichte verschwinde. Wenn die Eingewanderten so
wie bisher auch in Zukunft hier einen Platz hitten, um die Verlet-
zungen der Menschenrechte in ihren Heimatlindern anzupran-
gern, wire allein dies Grund genug, Deutschland zu bewahren.

Schliefllich wire die Preisgabe alles Nationalen zugunsten einer
Weltgesellschaft auch aus logischen Griinden etwas Widerspriich-
liches. Denn wenn es einer Nation wie der deutschen wirklich
gelinge, ihre Identitit aufzugeben, um sie in der Weltgesellschaft
in einer erstrebenswerteren, hoheren Form ,aufgehoben® zu wis-
sen, wiirde sich die Frage stellen, ob es nicht besser gewesen wire,
eine Nation, die mit dieser seltenen Fihigkeit ausgestattet ist, zu
bewahren. Der Prisident der Republik Ungarn, der sein Land auf
der Frankfurter Buchmesse 1999 reprisentierte, charakterisierte
den Begriff Weltliteratur mit folgenden Worten: ,Gute Literatur
ist immer provinziell, spielt an einem Ort, in einem Haus, auf ei-
nem Stockwerk. Der Literatur gelingt es, die Welt zu erweitern,
weil sie ortsgebunden ist. Nur wer sich dem Besonderen zuwen-
det, kann darin auch das Allgemeine finden“.” Diese Worte lassen
sich auf den Begriff der Weltgesellschaft iibertragen: So wie gute
Literatur immer Weltliteratur ist, weil sie provinziell ist, so sind
gute Weltbiirger fast immer Patrioten, die ihr Vaterland lieben.

In allen Betrachtungen iiber gesellschaftliche Zusammenhinge
spielt der Begriff Solidaritit eine wesentliche Rolle, auch auf der
Ebene der Weltgesellschaft. Ist es vorstellbar, dafl die Solidaritit
in kiinftigen Zeiten einmal als gesellschaftsbildender Faktor iiber-
fliissig wird, weil sich die Menschen durch die Abschaffung aller
Not und durch die Erfiillung ihrer 6konomischen Bediirfnis-
se nicht mehr gegenseitig brauchen? Wenn es aus diesen Griinden
keiner Gesellschaft mehr bediirfte, wire auch eine Weltgesell-
schaft eine iiberfliissige und somit unwahrscheinliche Einrichtung.
Ob ein Zustand ohne 6konomische Knappheit tatsichlich einmal
verwirklicht wird, hingt aus heutiger Sicht nicht primir von der
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Okonomie, sondern in erster Linie von der Politik ab, denn die
Maéglichkeiten fiir die Realisierung dieses Zustandes in einer nicht
allzu fernen Zukunft sind angesichts der technischen Moglichkei-
ten und 6konomischen Potentiale keineswegs utopisch. Selbst bei
einem nur mifligen Wachstum der Wirtschaftsleistung pro Kopf
um 1,5 bis 2% pro Jahr liefe sich das Niveau des Lebensstandards
z.B. in 250 Jahren um den Faktor 41 bis 141 erhohen. Durch die
Fihigkeiten des schépferischen menschlichen Geistes konnte der
Lebensstandard so betrichtlich steigen, dafl sich die 6konomi-
schen Probleme des 21.Jahrhunderts — das noch vom ,kalten
Stern der Knappheit“ regiert werden wird, wie es in den Lehr-
biichern der Volkswirtschaftslehre aus dem vorigen Jahrhundert
heiflt — dann iiberwinden lieen. Die Gesellschaft als Mittel zum
Zweck der gegenseitigen Hilfe in Not und als Mittel zur Steige-
rung der allgemeinen Wohlfahrt wiirde dann nicht mehr gebraucht.
Aber das wiirde wahrscheinlich nicht das Ende allen gesell-
schaftlichen Zusammenlebens bedeuten, die Gesellschaft als Mit-
tel zum Zweck wiirde nur von einer anderen Art von Gesellschaft
abgeldst. Denn die Menschen wiirden einander immer noch brau-
chen, weil der einzelne immer nur durch den anderen zu sich
selbst kommen kann. ’

Was niitzt es also, sich die Welt als eine einzige gesellschaftliche
Einheit vorzustellen, in der Populationen und Nationen, Kulturen
und regionale Lebensstrukturen in einem groffen Ganzen aufge-
hen, so daf§ viele der jetzt noch wichtig erscheinenden Fragen ihre
Bedeutung verlieren, insbesondere der Gegensatz zwischen Lin-
dern mit einem starken Bevolkerungswachstum, das die Bedin-
gungen einer gesellschaftlich nachhaltigen Entwicklung ebenso
verletzt wie die demographischen Bedingungen der Linder mit
permanenter Bevolkerungsschrumpfung? Die Verwirklichung die-
ser Vorstellung wiirde nichts daran indern, dafl sich die Teile die-
ser Weltgesellschaft nach ihrer Geschichte, nach ihrer raumlichen
Nihe und kulturellen Distanz voneinander unterscheiden, wie sie
es immer getan haben.

Man sollte die Beharrungstendenzen dieser Unterschiede nicht
bedauern. Denn wenn der Trend zur Universalisierung, Globali-
sierung und Internationalisierung tatsichlich bedeutet, daff sich
die nationalen Strukturen und Kulturen auflésen, dann liflt sich
dieser Auflosungsprozef} nicht auf die abstrakte Ebene des Natio-
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nalen beschrinken. Die Auflosung der Strukturen ist dann ein
durchgingiger, auf allen Ebenen parallel ablaufender Prozef, der
auch auf der untersten Ebene der Gesellschaft, in der Familie und
in den Beziehungen zwischen den Menschen, seine Spuren hin-
terlifit. Eine solche Weltgesellschaft, die sich nicht auf Nationen
griindet, wire eine ebenso abschreckende Vorstellung wie eine
Nation, bei der es keine Familien mehr gibt und bei der die Fort-
pflanzung durch den Staat organisiert oder durch den Markt regu-
liert wird.

Auch wenn die Weltgesellschaft eines Tages tatsichlich Wirk-
lichkeit werden sollte, wird sie wie die Nationen, die in ihr auf-
gehen sollen, immer noch aus Individuen bestehen. Die Wert-
schitzung der Weltgesellschaft bei gleichzeitiger Ablehnung der
Nationen ist deshalb nur dann tiberzeugend, wenn man annimmt,
daf} sie aus den Individuen bessere Menschen machen wird. Aber
diese Annahme hingt in der Luft, denn trotz aller Wechselwir-
kungen zwischen der Gesellschaft als Ganzem und ihren Mitglie-
dern, wird jede Art von Gesellschaft letztlich von Individuen ge-
schatfen und nicht umgekehrt. Die Vorstellung, dafl es anders
wire, hat etwas Erschreckendes. So wie die Individuen und Fami-
lien die Nationen tragen, so mifite die Weltgesellschaft durch die
Nationen und deren Staaten gebildet werden, statt jene zu erset-
zen. Auf dem Weg zur Weltgesellschaft gibt es jedenfalls keine
schlaven Abkiirzungen, man kann die Nationen und Staaten auf
diesem Weg nicht tiberholen und hinter sich lassen. Deutschland
hat bereits durch die frithere DDR erfahren miissen, daf das Ziel,
die frithere Bundesrepublik und mit ihr die ganze Nation ,zu
iberholen, ohne sie einzuholen®, in die Irre fithrte. Wer sollte die
Lehre aus diesem Holzweg der Geschichte ziehen, wenn nicht die
Deutschen?



3. Das demographisch-6konomische Paradoxon
und der langfristige Riickgang der Geburtenrate
in Deutschland und Europa

Wenn die Anwendung einer gut bestitigten Regel zum Gegenteil
des erwarteten Resultats fiihrt und wenn es sich bei dem betref-
fenden Fall nicht um eine zufillige Ausnahme handelt, sondern
um eine durch Logik und Folgerichtigkeit geprigte Erscheinung,
kann man von einem Paradoxon sprechen. Als demographisch-
dkonomisches Paradoxon bezeichne ich den Sachverhalt, dafl
sich die Menschen in den entwickelten Lindern, aber auch die
wachsende Population des Mittelstands in den Entwicklungs- und
Schwellenldndern, um so weniger Kinder leisten, je mehr sie sich
auf Grund des seit Jahrzehnten steigenden Realeinkommens
eigentlich leisten kénnten. Nach dem Zweiten Weltkrieg — im so-
genannten Nachkriegs-Babyboom - hatten die Menschen in
Deutschland z.B. im Durchschnitt 2,4 Kinder je Frau ~ doppelt so
viele wie heute, obwohl das Realeinkommen weniger als die
Hilfte des heutigen erreichte. Diese Entwicklung ist allgemein
bekannt. Aber was steckt dahinter, wie lift sich dieser Sachverhalt
verstehen und erklaren?

Ein Deutungsversuch aus einem speziellen Forschungsgebiet
der Wirtschaftswissenschaften, das als Bevélkerungsdkonomie
bezeichnet wird, argumentiert folgendermaflen: Die Preise und
Kosten der fiir die Erziehung von Kindern benétigten Dienst-
leistungen, insbesondere fiir die Betreuung und Aufsicht durch
Dienstpersonal, sind stirker gestiegen als die Preise der industriell
erzeugbaren materiellen Konsumglter, so dafl heute mit einem
gegebenen Einkommen ein hoheres Mafl an Nutzen erzielt wer-
den kann, wenn der fiir den Erwerb von industriell erzeugbaren
Giitern verwendete Anteil am verfiigbaren Einkommen ausge-
weitet und der fir Kinder aufgewendete entsprechend reduziert
wird. Diese Erklirung ist schliissig, aber ihre Giiltigkeit hingt da-
von ab, ob die dabei unterstellte Regel immer anwendbar ist, daf§
bei einem gegebenen Einkommen von jedem Konsumgut eine um
so grofere Menge nachgefragt wird, je niedriger sein Preis ist.

Wer diese Nachfrageregel auf den vorliegenden Fall anwendet,
stellt eine Analogie zwischen Kindern und 6konomischen Kon-

42



sumgilitern her. In der Bevolkerungsokonomie ist dies tiblich. Man
spricht dort ausdriicklich und ungeniert von Kindern als ,,Kon-
sumglitern” und vom ,,Konsumnutzen des Kindes® fiir die Eltern,
der sich z.B. aus der emotionalen Befriedigung ergibt, die die
Eltern durch ihre Kinder gewinnen, wihrend der ,,Versorge- oder
Investitionsnutzen des Kindes® aus den lingerfristigen Vorteilen
erwichst, insbesondere aus der Sicherheit, die die Eltern in Not-
fillen durch die Hilfe ihrer Kinder erwarten. Doch wer die
Gleichsetzung von Kindern mit Konsumgiitern wie Perserteppi-
chen und Staubsaugern oder mit Investitionsgiitern wie Immobi-
lien und Aktien unpassend findet und als zu weit gehend ablehnt,
dem fehlt das gedankliche Hilfsmittel, mit dem sich aus der Sicht
der Bevolkerungsokonomie das demo-6konomische Paradoxon
auflosen 1afit.

Selbst wenn man statt der Gleichheit nur eine Ahnlichkeit zwi-
schen Kindern und 6konomischen Giitern annimmt, mufl zur
Aufrechterhaltung der 6konomischen Sichtweise doch eine Uber-
einstimmung in wesentlichen Merkmalen unterstellt werden. Aber
auch die Annahme einer weniger strengen Entsprechung wirft
mehr Fragen auf als sie beantwortet. Denn eines der entscheiden-
den Merkmale des 6konomischen Begriffs des Konsumguts ist,
daf das Gut vom Konsumenten ,genutzt“ bzw. ,verbraucht®
wird, und dafl der Konsument in beliebiger Weise iiber das Gut
verfiigen kann, indem er es beispielsweise durch ein anderes er-
setzt, verkauft oder auf Grund seiner ,Konsumentensouverinitit®
einfach wegwirft. In unserer Kultur lassen sich Kinder jedoch
nicht wie beliebige Gebrauchsgiiter wieder loswerden, wenn die
Eltern nicht mehr mit ihnen zufrieden sind. Ein Kind ist kein
Bild, das sich einfach von der Wand nehmen lifit, wenn es nicht
mehr gefillt.

Ein anderer Begriff aus der Bevélkerungs6konomie stellt niche
auf die manifesten Kosten von Kindern im Sinne von tatsichlich
entstandenen Ausgaben ab, sondern auf die meist nur vorgestell-
ten, entgangenen Einkommen, mit denen zu rechnen wire, wenn
eine Frau, statt durch Erwerbsarbeit Einkommen zu erzielen,
unbezahlte Familienarbeit leisten und Kinder grofizichen wiirde.
Diese als ,,Opportunititskosten von Kindern“ bezeichneten ent-
gangenen Einkommen, die nur in der Vorstellung existieren und
deshalb eigentlich nur dann als entgangen zu betrachten sind,
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wenn sie eine sichere Option gewesen wiren, wachsen seit Jahr-
zehnten im gleichen Mafle wie die Realeinkommen und der all-
gemeine Wohlstand. Die Folge ist, dafl Kinder gemessen an den
Opportunititskosten immer unerschwinglicher werden, so daf}
die Geburtenrate seit Jahrzehnten abnimmt.

Das demo-6konomische Paradoxon 1aflt sich anscheinend mit
dem Begriff der Opportunititskosten recht gut verstehen, aber
auch hier mufl dann eine zusitzliche Regel herangezogen werden,
die ein mindestens ebenso unerklirliches Paradoxon in sich birgt
wie mit ihr beseitigt werden soll. Bei genauerer Betrachtung bietet
der Begriff der Opportunititskosten nur eine Scheinlésung, denn
wenn sich die Menschen tatsichlich nach dem Opportunititsko-
stenprinzip verhielten, indem sie auf Kinder um so eher verzich-
teten, je hoher das ohne Kinder erzielbare Einkommen ist, dann
hiefle dies, dafl ein hoheres Finkommen um seiner selbst willen
angestrebt wiirde und nicht z.B. wegen des Nutzens, den die mit
ihm erreichbaren Giiter stiften. Wenn dies zutrife, dann mifite
erklirt werden, warum Menschen ihr Einkommen tiberhaupt zum
Erwerb von Giitern ausgeben, anstatt so viel wie moglich davon
zu sparen und einkommensteigernd anzulegen. Auch wenn viele
Menschen nichts anderes im Sinn zu haben scheinen, als dem Geld
nachzujagen und sich tatsichlich so verhalten, als ob ,entgangener
Gewinn schon Verlust“ sei (Robert Spaemann), bleibt fiir die
meisten das Einkommen doch in erster Linie ein Mittel zum
Zweck des Giitererwerbs und ist nicht Selbstzweck. Aber auch
bei jenen Menschen, firr die die Gewinnmaximierung tatsichlich
ein Selbstzweck ist — vorausgesetzt, daf§ es solche Menschen tiber-
haupt gibt — liefe sich das demo-okonomische Paradoxon mit
dem Begriff der Opportunititskosten nicht einfach auflsen, weil
mit diesem Ansatz das Paradoxon nur durch ein noch absurderes
Prinzip — niamlich die Gewinnerzielung um ihrer selbst willen —
ersetzt wirde.

Zu welchen Hilfskonstruktionen man auch greift — ein Rest von
Paradoxie bleibt iibrig, wenn man rational zu erkliren versucht,
warum sich Menschen um so weniger Kinder leisten, je mehr sie
sich aus rein 6konomischer Sicht auf Grund des steigenden Real-
einkommens eigentlich leisten konnten. Bei diesem Sachverhalt
handelt es sich um einen Aspekt der geschichtlichen Realitit, der
sich gegen die iiblichen theoretischen Erklirungsversuche der
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Sozialwissenschaften sperrt, und der auch von der Geschichtswis-
senschaft noch wenig verstanden wird. Dabei war die Wirtschafts-
geschichte als Teil des Zivilisationsprozesses im 20. Jahrhundert in
der Regel so paradox mit der Bevolkerungsgeschichte verbunden,
dafl 6konomische Prosperitit mit einer Abnahme und nicht mit
einer Zunahme der Geburtenrate einherging. Es ist nachweisbar,
dal ihnliche Zusammenhinge auch in fritheren abendlindischen
Kulturen wirksam gewesen sein miissen, insbesondere in der grie-
chischen und rémischen Antike, wie dies durch literarische Zeug-
nisse aus dieser Zeit belegt wird, so daf} wir es hier vielleicht mit
einem allgemeinen Charakteristikum geschichtlicher Entwick-
lungsverldufe zu tun haben."

In der jiingsten Geschichte, insbesondere seit dem Zusammen-
bruch des Ostblocks, hat der westliche Zivilisationstyp mit seiner
erfolgreichen Verbindung von Demokratie und wirtschaftlichem
Liberalismus iiber die westlichen Industrielinder hinaus so stark
an Uberzeugungskraft gewonnen, dafl der demographische Preis
der 6konomischen Prosperitit, der in den westlichen Industrielin-
dern seit Jahrzehnten bezahlt wird — das sind neben der Schrump-
fung der Bevolkerung vor allem die demographische Alterung der
Gesellschaft und die hohen Einwanderungen mit ihren Integra-
tionsproblemen —, allmahlich aus dem Blick geriet, als ob es sich
dabei um einen selbstverstindlichen Vorgang handelte, der bei den
Zeitzeugen auf Grund seiner Plausibilitdt gar nicht das Bediirfmis
erweckte, verstanden und erklirt zu werden. In dem Mafle, wie
dieser Entwicklungstyp durch die 6konomische Globalisierung
eine weltweite Verbreitung findet, wird das demo-6konomische
Paradoxon zu einer allgemeinen Begleiterscheinung auch der in-
ternationalen Bevolkerungsentwicklung, und zwar auch in den
Schwellenlindern und sogar in den armen Lindern der Dritten
Welt. Der im vorangegangenen Kapitel dargestellte intensive
Riickgang der Geburtenrate in den Entwicklungslindern ist dafir
ein deutliches Indiz.

Das Wechselspiel der demographisch-6konomischen Entwick-
lung wirkt sich allerdings in jedem Land auf Grund seiner beson-
deren, geschichtlichen Bedingungen in verschiedener Weise aus. In
Deutschland spielte dabei die Einfilhrung der modernen Sozial-
versicherung in den 90er Jahren des 19. Jahrhunderts eine ent-
scheidende Rolle. Die Geburtenrate begann seit jener Epoche
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abzunehmen, in der durch die Bismarckschen Sozialreformen die
Krankenversicherung der Arbeiter (1883), die Unfallversicherung
(1884) und die Invaliditits- und Altersversicherung (1889) als eine
offentlich-rechtlich organisierte Vorsorge auf genossenschaftlicher
Grundlage eingefiihrt wurde. In den folgenden Jahrzehnten wur-
de das kollektive Sozialversicherungssystem ausgebaut und auf
Angestellte, Handwerker und Landwirte ausgedehnt. Auch die
versicherten Risiken wurden schrittweise erweitert, z.B. durch
Einfilhrung der Hinterbliebenenrenten (1911), durch die Erweite-
rung des Unfallschutzes und durch die Arbeitslosenversicherung
(1927). Ein weiterer wichtiger Schritt war die sogenannte Dyna-
misierung der Renten durch ihre Kopplung an die wachsenden
Einkommen nach dem Zweiten Weltkrieg.

Seit Einfithrung der modernen Sozialversicherung ging die Ge-
burtenrate in Deutschland in dem Mafle zuriick, in dem persén-
liche Lebensrisiken wie Krankheit, Unfall oder Tod des Ehepart-
ners, die vor Einfiihrung der Sozialversicherung durch die Familie
aufgefangen werden mufiten, von der Gesellschaft der Versicher-
ten getragen wurden. Das bedeutet natiirlich nicht, dafl die Ein-
fithrung der kollektiven Sozialversicherung der einzige Grund fiir
den Riickgang der Geburtenrate in Deutschland und in anderen
Lindern Europas war, aber es ist ein wichtiges Element in einem
Biindel von Ursachen.

Diese Interpretation laflt sich durch internationale Vergleiche
stittzen. In den Entwicklungslindern, in denen die Geburtenrate
besonders hoch ist, gibt es keine Sozialversicherungssysteme, die
denen in den Industrielindern auch nur entfernt vergleichbar wi-
ren. Dort miissen die existentiellen Lebensrisiken auch heute noch
grofienteils durch die Mitglieder der eigenen Familie aufgefangen
werden. So lange eigene Kinder in den meist kleinbiuerlichen
Familienbetrieben als Arbeitskrifte in der Landwirtschaft unent-
behrlich bleiben, wird das internationale Gefille der Geburtenra-
ten den internationalen Versorgungsunterschieden zwischen den
familienbasierten und den kollektiv organisierten sozialen Versor-
gungssystemen dhneln.

Abweichungen von dem nun schon seit mehr als hundert Jahren
andauernden stetigen Abnahmetrend der Geburtenrate in Deutsch-
land gab es in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts nur durch
drei historische Einschnitte: durch die Geburtenausfille im Ersten
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Weltkrieg, in der Weltwirtschaftskrise von 1932 und im Zweiten
Weltkrieg. Auch nach der Wiedervereinigung gingen die Gebur-
tenrate und die Geburtenzahl in den neuen Bundeslindern ihn-
lich drastisch zuriick wie bei diesen drei Ereignissen. Aber wih-
rend die Riickginge durch die beiden Weltkriege und die Welt-
wirtschaftskrise jeweils schon nach fiinf Jahren wieder durch
einen raschen Anstieg auf das vorige Niveau des langfristigen
Trends der Geburtenrate ausgeglichen wurden, lag die Geburten-
rate in den neuen Bundeslindern fast ein Jahrzehnt nach der Wie-
dervereinigung noch immer um 23% unter dem ohnehin niedri-
gen Niveau in den alten: Die Zahl der Lebendgeborenen pro Frau
betrug 1998 in den neuen Bundeslindern 1,09, in den alten 1,41
und in Deutschland insgesamt 1,36.

Der Grund fiir den im Vergleich zu den friiheren historischen
Einschnitten wesentlich langsameren Wiederanstieg der Gebur-
tenrate in den neuen Bundeslindern nach 1990 liegt nicht in der
lingeren Dauer der verursachenden Krise. Diese Erklirung trifft
nicht den entscheidenden Punkt, zumal der gesellschaftliche und
wirtschaftliche Systemwechsel in den neuen Bundeslindern fiir
die grofle Mehrheit der Bevolkerung im Gegensatz zu den beiden
Weltkriegen und zur Weltwirtschaftskrise keine Verschlechterung,
sondern eine wesentliche Verbesserung der Lebensbedingungen
bedeutete. Ein wichtiger Faktor fiir die nur langsame Angleichung
der Geburtenrate an das Niveau in den alten Bundeslindern sind
nicht die Kostensteigerungen fiir Kinder im Sinne von Ausgaben,
sondern der Anstieg der 6konomischen Opportunititskosten der
Kinder, die von einem parallelen Anstieg der biographischen
Opportunititskosten und Festlegungsrisiken begleitet wurden.
Dabei ist der Begriff der biographischen Opportunititskosten
eine Verallgemeinerung des 6konomischen Ansatzes: Wihrend es
in der friiheren DDR nicht viele Moglichkeiten gab, sein Leben
auflerhalb der durch die staatlichen Vorgaben gesetzten biographi-
schen Ablaufschemata zu gestalten, hatten nach dem Fall der
Mauer viele Frauen und Minner erstmals in ithrem Leben die
Moglichkeit, zwischen neuen biographischen Alternativen zu
wihlen. Um sich insbesondere die beruflichen Optionen offen zu
halten - was nur méglich ist, wenn die Menschen regional und
sozial mobil bleiben —, wurden biographische Festlegungen durch
Eheschlieflungen und Kindgeburten von vielen Menschen aufge-
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schoben oder ganz vermieden. Die Eheschliefungsrate nahm da-
her in den neuen Bundeslindern nach 1989 dhnlich stark ab wie
die Geburtenrate.

Daf8 die Geburten- und Eheschliefungsrate nach der Wieder-
vereinigung abnahm anstatt anzusteigen, darf also nicht einfach als
Ausdruck von Zukunftsangst, Unsicherheit und negativen Zu-
kunftserwartungen interpretiert werden, meist trifft sogar das Ge-
genteil zu: Um die neue Freiheit und die mit ihr verbundenen
Optionen nicht wieder zu verlieren, wurden langfristige biogra-
phische Festlegungen durch Kinder aufgeschoben oder vermie-
den. Frauen, die einen Arbeitsplatz hatten, stellten Kinderwiin-
sche zuriick, um den Arbeitsplatz zu behalten, wihrend Frauen
ohne Arbeit auf Kinder verzichteten, um ihre Chancen fiir eine
Erwerbstitigkeit zu erh6hen. Da aber auch nach dem drastischen
Riickgang der Geburtenrate in der fritheren DDR von 1,52 (1990)
auf 1,09 (1998) die weitaus meisten Frauen — nimlich iiber zwei
Drittel — erwerbstitig und nur weniger als ein Drittel arbeitslos
waren, kann schon deshalb die Arbeitslosigkeit bei der grofien
Mehrheit der Bevélkerung nicht der Grund fiir den drastischen
Riickgang der Geburtenrate gewesen sein, wie das oft behauptet
wurde. Die umgekehrte Interpretation ist mindestens genauso
plausibel: Gerade weil es bei den meisten Frauen und Minnern
durch die Wiedervereinigung wirtschaftlich deutlich nach oben
ging, war es mit der Geburtenrate umgekehrt. Betrugen die 6ko-
nomischen Opportunititskosten von Kindern in der fritheren
DDR pro Monat z.B. 800 Ost-Mark (= durchschnittliches Ein-
kommen der Frauen), so stiegen sie nach der Wiedervereinigung
auf 2000,~ oder 3000,— DM. Selbst bei einem Umtauschkurs von
1:1 bedeutet das eine Erhohung der 6konomischen Opportuni-
titskosten von Kindern um das Doppelte und mehr.

Es ist einfacher, bestimmte voriibergehende Abweichungen der
Geburtenrate vom langfristigen Trend nach unten zu interpretie-
ren als die wenigen Abweichungen vom Trend nach oben zu er-
kliren. Einen deutlichen Sprung nach oben gab es in der friiheren
Bundesrepublik nach dem Zweiten Weltkrieg nur ein Mal: Die
Geburtenrate stieg im sogenannten Nachkriegs-Babyboom von
1955 bis 1964 von 2,1 auf 2,5 Lebendgeborene pro Frau — aus
heutiger Sicht ein ziemlich hoher Wert. In der fritheren DDR ver-
lief die Entwicklung dhnlich. In Deutschland hatte die Geburten-
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rate schon zwischen dem Ersten und dem Zweiten Weltkrieg
meist unter 2 Kindern pro Frau gelegen, in der alten Bundesrepu-
blik hatte sie sich nach 1975 auf dem Niveau von 1,3 bis 1,4 einge-
pendelt. Was ist der Grund fiir die einmalige Abweichung nach
oben in der Zeit des Nachkriegs-Babybooms von 1955 bis 19642
In der Literatur wird diese Sonderbewegung mit der wirt-
schaftlichen Erholung in der Zeit des ,,Wirtschaftswunders® in
Verbindung gebracht. Eine zur Konsumwelle parallele Geburten-
welle, in der die im Krieg aufgeschobenen Geburten ebenso wie
der lange entbehrte Konsum nachgeholt wurden, ist eine so ein-
leuchtende Erklirung, daf sich weitere Fragen zu eriibrigen
scheinen. Die Dinge sind jedoch komplizierter und interessanter.
Fragt man nach Griinden fiir die Anderungen des Fortpflan-
zungsverhaltens, so liegt es nahe, nicht nur die Besonderheiten
der Periode zu betrachten, in der die Geburtenrate nach oben
schnellte, sondern auch die vorausgegangene Epoche in die Be-
trachtung mit einzubeziehen, in der das generative Verhalten der
betreffenden Frauenjahrginge innerhalb ihres Erziehungs- und
Entwicklungsprozesses geprigt wurde. Die Unterscheidung von
Frauenjahrgingen nach ihren jeweiligen Sozialisationsperioden
erfordert allerdings eine Berechnung der Geburtenzahl pro Frau
getrennt nach einzelnen Frauenjahrgingen statt nur getrennt nach
Kalenderjahren. In Schanbild 6 sind die Ergebnisse der beiden Be-
rechnungsarten in Form von zwei Kurven dargestellt. Die eine
Kurve ordnet die Kinderzahl pro Frau dem Kalenderjahr zu, in
dem die Kinder zur Welt kamen. Dieses Verfahren wird als Peri-
oden- oder als Querschnittsanalyse bezeichnet (= periodenbezo-
gene Geburtenrate, im Englischen , Total Fertility Rate“). Die an-
dere Kurve ordnet die Kinderzahl pro Frau dem Jahrgang der
Mutter zu, deren Geburtsjahr auf der oberen waagerechten Achse
ablesbar ist. Dieses Verfahren wird als Kohorten- oder Lings-
schnittsanalyse bezeichnet (= jahrgangsbezogene Geburtenrate,
im Englischen ,Cohort Fertility Rate“). Die Markierungen der
oberen Achse sind um das mittlere Gebiralter (heute rd. 30 Jahre)
nach links verschoben, so dafl das Geburtsjahr der Frauen (unge-
fahr) vertikal iber dem Kalenderjahr liegt, in dem der betreffende
Jahrgang die Kinder im Mittel zur Welt brachte.” Das mittlere
Gebiralter differiert allerdings bei den einzelnen Jahrgingen, bei
den meisten liegt es im Intervall von 25-30. Deshalb 1aflt sich der
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Schaubild 6: Der langfristige Abnahmetrend der Geburtenrate im Deutschen
Reich und in der Bundesrepublik Deutschland von 1890 bis 2000
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Sachverhalt mit einer einheitlichen Verschiebung um 30 Jahre
nicht genau wiedergeben. Eine exaktere Darstellung ist moglich,
wenn die obere Achse in Schanbild 6 nicht wie hier linear, sondern
nicht linear unterteilt wird, was jedoch andere darstellerische
Nachteile zur Folge hitte.

Schon seit der Mitte des 19. Jahrhunderts hatte die Geburtenrate
der verschiedenen Frauenjahrginge standig abgenommen:!®

Generation 1860 5,0 Kinder pro Frau

Generation 1874 4,0 Kinder pro Frau

Generation 1881 3,0 Kinder pro Frau

Generation 1904 2,0 Kinder pro Frau

Generation 1920 1,9 Kinder pro Frau (Zwischenminimum)
Generation 1932 2,2 Kinder pro Frau (Maximum im 20. Jh.)7
Generation 1965 1,5 Kinder pro Frau

Die Aufstellung zeigt den langfristigen Abnahmetrend der Gebur-
tenhiufigkeit im 19. und 20. Jahrhundert: In Deutschland hatte
seit dem Jahrgang von 1856 (5,2 Kinder) jeder Frauenjahrgang
weniger Kinder als der jeweils vorangegangene. Beim Jahrgang
1904 wurde zum ersten Mal die Zahl von zwei Lebendgeborenen
pro Frau erreicht und dann unterschritten, sie sank bis zum Jahr-
gang 1920 auf ein Zwischenminimum (1,9 Kinder). Darauf folgte
der im 20.Jahrhundert einmalige, voriibergehende Anstieg, der
mit den Jahrgingen 1926/28 (1,9-2,1 Kinder) begann und bis zum
Jahrgang von 1932 (2,2 Kinder) anhielt. Danach setzte sich
der trendmiflige Riickgang fort. Bis zum Jahrgang von 1941 (1,9
Kinder) lag die generationenbezogene Geburtenrate noch iber
den niedrigen Trendwerten der zwanzig Jahre frither geborenen
Frauen der Jahrginge 1920-25, erst bei den nach 1941 Geborenen
darunter.

Die Analyse zeigt, dafl der Anstieg der absoluten Geburten-
zahlen nach dem Zweiten Weltkrieg in der Periode des Wirt-
schaftswunders — der sogenannte ,, Nachkriegs-Babyboom* — von
jenen Geburtsjahrgingen getragen wurde, bei denen die Zahl der
Lebendgeborenen pro Frau vom langfristigen Abnahmetrend
nach oben abwich (Jahrginge 1926 bis 1941): Addiert man zum
Geburtsjahr der Frauengeneration 1926 das mittlere Gebiralter
dieses Jahrgangs (=29 Jahre) und zum Geburtsjahr der Genera-
tion 1941 das (niedrigere) mittlere Gebiralter dieses Jahrgangs
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(= 25 Jahre), so erhilt man 1955 und 1966 als Anfangs- und End-
punkte fiir die Hauptphase des sogenannten ,Nachkriegs-Baby-
booms®. In dieser Periode nahm die absolute Geburtenzahl in
der fritheren Bundesrepublik von 820 Tsd. (1955) auf 1050 Tsd.
(1966) zu.

Die Generationen, die in der Zeit des ,, Wirtschaftswunders
mit ihrem generativen Verhalten die Geburtenwelle hervorbrach-
ten, wurden also schon in der Vorkriegszeit sozialisiert. Thr Ver-
halten wurde nicht in der Zeit des , Wirtschaftswunders®, sondern
durch die Erziehungsideale der Vorkriegszeit und die Wertvor-
stellungen ihrer Vorbilder und Eltern geprigt, die zum grofiten
Teil schon vor dem Ersten Weltkrieg geboren wurden. Der soge-
nannte Nachkriegs-Babyboom beruht somit auf einem Typ des
generativen Verhaltens, dessen Prigung vor dem Zweiten Welt-
krieg lag. Auch nach dem Zweiten Weltkrieg wurde dieser Ver-
haltenstyp von Menschen beeinfluflt, deren Personlichkeitsent-
wicklung schon vor dem Zweiten Weltkrieg abgeschlossen war. Es
ist daher problematisch, wenn der sogenannte ,Nachkriegs-
Babyboom“ ursichlich in erster Linie mit den typischen Erschei-
nungsformen der Wirtschaftswunderzeit, insbesondere mit der
sogenannten Konsumwelle, in Verbindung gebracht wird.



4. Wirtschaftliche Prosperitat und demographischer
Niedergang

Die Prigekraft der Leitbilder der Persénlichkeitsentwicklung, die
aus der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg stammten, war nur von
kurzer Dauer, wie der lediglich voriibergehende Anstieg der Ge-
burtenrate im Nachkriegs-Babyboom der 60er Jahre zeigte. Auch
in der Spatphase der Nachkriegszeit, deren Beginn mit der politi-
schen Bewegung der 68er-Generation datiert werden kann, wirk-
ten sich die neuen Leitbilder weniger stark auf das generative
Verhalten aus, als es auf den ersten Blick scheint. Man wiirde
die Ideen zur Selbstbestimmung und Selbstverwirklichung des
Einzelnen, die Ziele der Emanzipation, insbesondere der Frauen,
und die sogenannte antiautoritire Grundhaltung in ihrem Ein-
flul auf die Prozesse der Familienbildung tberschitzen, wenn
man als Maf fiir die Wirkung dieser neuen Ideologien den Riick-
gang der Geburtenrate heranzdge. In der Nachkriegszeit hat
zwar die stirkste Abnahme der Geburtenrate exakt in jenen
Jahren begonnen, als die 68er-Generation, die die Gruppe von et-
wa fiinf Geburtsjahrgingen von 1938 bis 1943 umfafit, in dem fiir
die Familienbildung wichtigen Alter von 25 bis 30 stand, aber
obwohl sich der Riickgang der Geburtenzahl ab 1968 beschleu-
nigte, so dafl die Geburtenausfille zeitlich zum gréfiten Teil
tatsichlich den Elternjahrgingen 1938-43 zuzurechnen sind, rei-
chen diese auf den ersten Blick plausiblen Indizien fiir eine ur-
sichliche Interpretation des Wandels des generativen Verhaltens
nicht aus.

Bei einer genaueren Analyse des Geburtenriickgangs mufl die
Geburtenrate nach Ersten Kindern, Zweiten Kindern, Dritten
Kindern und Vierten und weiteren Kindern aufgegliedert werden.
Dann zeigt sich, dal der Wandel des generativen Verhaltens bei
den Vierten Kindern (und den Kindern mit noch héherer soge-
nannter ,,Ordnungsnummer der Geburt®) begann und sich an-
schliefend stufenweise auf die Hiufigkeit der Dritten, der Zwei-
ten und zuletzt der Ersten Kinder ausbreitete. Die Hauptwir-
kungsperiode fiir die Abnahme der jihrlichen Geburtenzahl, die
alle Geburten von den Ersten bis zu den Vierten und weiteren
Kindern enthilt, war der Zeitraum 1966-72 (Tabelle 1).'® Die Mit-
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glieder der etwa fiinf Geburtsjahrginge innerhalb der 68er-Gene-
ration standen zur Mitte dieser Hauptwirkungsperiode, nimlich
im Jahr 1968, zwar in dem fiir die Héhe der Geburtenzahl wich-
tigen Alter von 25 bis 30, aber da die Abnahme der Geburtenzahl
in dieser Periode vor allem auf dem Wegfall der Vierten und
Dritten Kinder beruhte, deren prozentualer Riickgang von einer
Generation zur nichsten fiinf bis zehn mal so grof§ war wie der
prozentuale Riickgang der Zweiten und Ersten Kinder, hitten die
Ideen der 68er-Generation — wenn sie wirklich die Ursache des
Verhaltenswandels gewesen wiren — vor allem bei jenen Bevélke-
rungsgruppen auf Zustimmung stoflen und dadurch das genera-
tive Verhalten ursichlich verindern miissen, die bereits Familien
mit iberdurchschnittlich vielen Kindern, nimlich mit drei oder
mehr, gegriindet hatten - eine wenig wahrscheinliche Schiuf$folge-
rung. Denn dies wiirde bedeuten, dafl sich ausgerechnet die kin-
derreichen Eltern an den Studenten der 68er-Generation orientiert
hitten, die ja ihrerseits nicht bereits zwei oder drei Kinder hatten,
was die Voraussetzung dafiir gewesen wire, dafl bei ithnen der
Wegfall der Dritten und Vierten Kinder als Vorbild fiir die ande-
ren hatte dienen konnen. Im {ibrigen war das zahlenmiflige Ge-
wicht der 68er-Generation ohnehin bei weitem zu gering, um den
Riickgang der Geburtenzahl in der Gréflenordnung von iiber
Hunderttausend selbst bewirkt haben zu knnen.

Tabelle 1: Aufgliederung des Wandels des Fortpflanzungsverhaltens
nach Generationen und Hauptwirkungsperiode des

Geburtenriickgangs
Generationen mit mittleres Wirkungs-
besonders starker  Gebiralter periode auf die
Abnahme der Geburtenzahl
Geburtenrate
Vierte und 193641 31,0 bis 30,5 1967-72
weitere Kinder
Dritte Kinder 193943 26,9 bis 26,6 1966-70
Zweite Kinder 194044 26,9 bis 26,6 1967-71
Erste Kinder  alle Generationen rund 24 alle Jahre
Hauprwirkungsperiode = 1966-72

Quelle: Siehe Text.
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Konnte man daraus aber vielleicht doch den Schluff ziehen, daf§
der Geburtenriickgang zwar nicht von den 68ern und thren An-
hiangern direkt verursacht, aber doch in gewissem Sinn von ihnen
indirekt mit herbeigefithrt wurde, indem sich die Lebensziele der
groflen Mehrheit der Bevolkerung unter dem Einflufl der Ideo-
logie der 68er wandelten, auch wenn die 68er-Generation nur
eine kleine Minderheit war und ihre Gesellschaftsentwiirfe nicht
mit den Lebensentwiirfen der grofien Mehrheit der Bevolkerung
ubereinstimmten?

Diese Uberlegung ist zwar nicht von der Hand zu weisen, aber
die Ursachen des Wandels des generativen Verhaltens liegen wahr-
scheinlich tiefer. Die 68er-Revolte war zweifellos ein zeitliches
Parallelphinomen der demographischen Zeitenwende, jedoch
nicht ihre Ursache. Auch der sogenannte Wertewandel — eine
inflationdr gebrauchte, fast inhaltsleere Worthiilse — kommt als
Ursache nicht in Betracht, denn Werte konnen ,,sich® nun einmal
nicht wandeln. Vielmehr werden durch das generative Verhalten
bestimmte, fiir das gesellschaftliche Leben wichtige Werte in der
menschlichen Praxis beglaubigt, oder ihre Giltigkeit wird durch
das Handeln nicht gedeckt und nicht bestitigt, aber die Bestiti-
gung oder die Nichtbestitigung kénnen die Werte nicht verindern
oder ihren ,,Wandel“ herbeifithren, ebenso wenig wie die Wahr-
heit beispielsweise des Satzes des Pythagoras durch menschliche
Handlungen irgendwelcher Art beeinflufit oder geindert werden
kann. Ohne diese begriffliche Prazisierung besteht die Gefahr, daf§
man sich mit Scheinerklirungen begniigt, die nichts mit der Wirk-
lichkeit menschlichen Handelns zu tun haben.

Die Frage besteht also darin, warum bestimmte Werte in be-
stimmten Zeiten zur Geltung kommen und in anderen nicht. Unter
welchen Lebensbedingungen die Menschen sich zu Persénlich-
keiten entwickeln, die frei genug sind, den von ihnen anerkannten
Werten durch ihr selbstbestimmtes Handeln zum Durchbruch zu
verhelfen, ist eine ebenso politisch-praktische wie philosophische
Frage. Versucht man sie von der praktischen Seite aus zu beant-
worten, indem man die Forschungsergebnisse international ver-
gleichender Studien iiber den Zusammenhang zwischen der wirt-
schaftlichen und der demographischen Entwicklung eines Landes
heranzieht, dann riickt der paradoxe, gegenliufige Zusammen-
hang zwischen der Hohe des Pro-Kopf-Einkommens bzw. des
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allgemeinen Entwicklungsstandes eines Landes und der Gebur-
tenrate erneut ins Blickfeld. Was sind die tieferen Ursachen dieser
Paradoxie?

Fiir alle entwickelten Gesellschaften ist kennzeichnend, daf}
sich — unabhingig von ihrer politischen Verfassung, ihrer wirt-
schaftlichen Organisation und ihrer kulturellen und geschicht-
lichen Tradition — die gesellschaftlichen Beziehungen zwischen
den Menschen an einem bestimmten, durchgreifend wirksamen
Handlungsprinzip ausrichten, das man als konkurrenzorientiertes
Handlungsprinzip bezeichnen kann, und das nicht nur in der
Wirtschaft, sondern auch in den meisten anderen Lebensbereichen
die Orientierungen der Menschen entscheidend bestimmt. Es ist
jenes Prinzip, das seit dem 19. Jahrhundert durch die gewaltigen
Erfolge der biologischen Evolutionstheorie Darwins etwas vor-
schnell und iiberstiirzt auch als Regulativ fiir die Entwicklung der
gesellschaftliche Lebensbedingungen anerkannt wurde. Das Prin-
zip des ,survival of the fittest“ wurde seitdem so stark verinner-
licht, daf es als handlungsleitende Idee fiir die Praxis mensch-
lichen Verhaltens kaum noch in Frage gestellt wird. Es bestehen
zwar immer noch konkurrenzfreie Handlungsriume, beispiels-
weise unter den Mitgliedern kirchlicher und gemeinniitziger Ge-
meinschaften, aber diese Beispiele sind ebenso wie die person-
lichen Bezichungen zwischen den Mitgliedern intakter Familien
und zwischen Freunden cher als Ausnahmen von der allgemeinen
Regel anzusehen.

Gesellschaften, in denen das konkurrenzorientierte Hand-
lungsprinzip alle anderen Prinzipien in den Hintergrund dringt,
indem die positive Seite des Konkurrenzprinzips — namlich das
Konkurrieren im Wettbewerb um eine optimale Kooperation bei
der Verwirklichung gemeinsamer Ziele - nicht mehr als wesentlich
betrachtet wird, nehmen es nicht nur hin, sondern sie férdern
es, dafl die Gesetze der Arbeitswelt die librigen Lebensbereiche
dominieren. Die Uberordnung des Ziels der Maximierung des
Wohlstands tber alle anderen Zwecke, dem sich in unserer
Demokratie alle politischen Parteien verpflichtet haben, bedeutet,
dafl das Ziel der maximalen Produktivititssteigerung mit dem
Mittel der permanenten Umstrukturierung der Volkswirtschaft
innerhalb des marktwirtschaftlichen Ordnungsrahmens Vorrang
hat, wobei die sich daraus ergebenden Folgen fiir die Entwicklung
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der Familien in Kauf genommen werden. Die sich aus der fort-
wihrenden Umstrukturierung ergebende Dynamik wirkt sich auf
den Arbeitsmirkten in stindigen Arbeitsplatzumbesetzungen aus.
So wird z.B. in Deutschland pro Jahr jeder vierte Arbeitsplatz
durch zwischenbetriebliche Arbeitsplatzwechsel neu besetzt. Bei
der millionenfachen neuen Zuordnung von Arbeitskriften zu
Arbeitsplatzen, die in der Hochkonjunktur stets besonders inten-
siv ist, verlangt das konkurrenzorientierte Handlungsprinzip, das
auch mit dem rhetorisch angenehmeren Begriff als ,, Wettbewerbs-
prinzip“ bezeichnet wird, von den Arbeitskriften biographische
Anpassungsleistungen in Form von Tatigkeitswechseln, Ortswech-
seln und Berufswechseln, die oft nur erbracht werden kénnen,
wenn geplante Partnerbindungen, Eheschlieflungen und Kindge-
burten aufgeschoben oder die entsprechenden Lebensziele gar
nicht erst angestrebt werden. Die wirtschaftlichen Tugenden der
Anpassungsfihigkeit, Flexibilitit und Mobilitit, auf denen unser
wirtschaftlicher Wohlstand beruht, stehen den fiir die Griindung
von Familien wichtigen Tugenden und den Zielen der biogra-
phischen Planungssicherheit und Voraussicht diametral entgegen,
weil sie langfristige Bindung an Menschen erschweren und die
Ubernahme einer meist lebenslangen Verantwortung fiir den Le-
benspartner und fiir Kinder oft ganz ausschlieflen.

Zur Sicherung des fur die volkswirtschaftliche Produktivitits-
steigerung unabdingbaren, permanenten Strukturwandels haben
sich die Bundesrepublik Deutschland und nach ihrem Vorbild
auch die iibrigen Staaten der Europiischen Union eine Art zweite
Verfassung gegeben — das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrin-
kungen -, das die eigentliche Magna Charta der modernen Wirt-
schaftsgesellschaft bildet. Das Gesetz ist seiner Zielsetzung nach
primir gegen Wettbewerbsbeschrinkungen gerichtet und hat
eine segensreiche Wirkung, aber wegen seiner Nebenwirkungen
konnte es auch als eine Art Anti-Familiengesetz bezeichnet wer-
den, gegen dessen destruktive Auswirkungen mit den gesetzgebe-
rischen Mafinahmen der Familienpolitik nicht viel auszurichten
ist: Mit dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen soll die
Dynamik des wirtschaftlichen Strukturwandels gesichert werden,
wobei die Menschen als Produktionsfaktoren fungieren, die flexi-
bel auf die Anforderungen des Arbeitsmarktes reagieren und bei
regionalen oder branchenmifligen Arbeitsmarktungleichgewich-
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ten durch ihre berufliche und riumliche Mobilitat den Ausgleich
des Angebots und der Nachfrage nach Arbeitskriften sicherstellen
sollen.

In ihrem Streben nach hoher Produktivitit sind die Menschen
an ihren Arbeitsplitzen als ,Humankapital“ der Konkurrenz mit
ihren eigenen Schopfungen, den Maschinen ausgesetzt, deren
Produktivitit sic mit ihrer Kreativitit bestindig steigern. Auf
diese Weise steht der Mensch in einer Art Wettbewerb mit seinen
ureigensten Fihigkeiten und gerit in einen Widerspruch zu sich
selbst. Man kann den Typ unserer modernen Wirtschaftsgesell-
schaft nicht treffender charakterisieren als mit den Worten des
fritheren Bundeskanzlers Helmut Schmidt, der sich einmal in aller
Offenheit als ,Aufsichtsratsvorsitzender der Aktiengesellschaft
Bundesrepublik Deutschland“ bezeichnete — ohne dabei uber die
tiefe Wahrheit seiner Worte zu erschrecken. :

Die Geburtenrate hat in der fritheren Bundesrepublik seit An-
fang der 70er Jahre des vorigen Jahrhunderts das fiir die Bestands-
erhaltung (ohne Einwanderungen) erforderliche Niveau von 2,1
Lebendgeborenen pro Frau permanent unterschritten. In den mei-
sten anderen westlichen Industrielindern verlief die Entwicklung,
zeitversetzt, dhnlich. Trotzdem zeigte sich bisher noch kein poli-
tisch wirksames Bediirfnis, den wohlstandsverbiirgenden Mecha-
nismus der Konkurrenzgesellschaften in Frage zu stellen. Die
alten, liberalen Vorstellungen iiber die Voraussetzungen der 6ko-
nomischen Prosperitit haben sich bisher nicht gewandelt, ganz
im Gegenteil: Das Konkurrenz- und Wettbewerbsprinzip stieg im
Zuge der Globalisierung der Wirtschaft in allen Gesellschafts-
systemen zu einer weltweit anerkannten Leitidee auf.

Dabei hat sich inzwischen ein radikaler Wandel der bisherigen
Entwicklungsverldufe vollzogen: Die Voraussetzung aller Ent-
wicklungen — namlich die kulturelle Basis der Gesellschaften, auf
der sich die 6konomischen und gesellschaftlichen Verinderungen
vollziehen — ist selbst starken Verinderungen unterworfen und
zum Gegenstand von Entwicklung bzw. zum Objekt des Gesche-
hens geworden. Was noch in den 60er und 70er Jahren des vorigen
Jahrhunderts als Gipfel modernster wirtschaftspolitischer Errun-
genschaften galt — in der Bundesrepublik Deutschland gehérte
dazu in erster Linie das ,Wachstums- und Stabilititsgesetz* -,
scheint aus heutiger Sicht von einem naiv anmutenden, geradezu
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obsoleten Reformoptimismus gepragt. Mit dem Wachstums- und
Stabilititsgesetz sollte die Stabilitit der 6konomischen Entwick-
lung gegen Konjunktur- und Wachstumskrisen gesichert und ein
dauerhaftes, sogenanntes gleichgewichtiges Wirtschaftswachstum
erreicht werden. Daf aber die demographischen Stabilititsbedin-
gungen der wirtschaftlichen Entwicklung einmal zu einem gravie-
renden Problem werden kénnten, war damals offensichtlich noch
unvorstellbar. Mit dem (immer noch giltigen) Wachstums- und
Stabilitatsgesetz sollen alle wichtigen volkswirtschaftlichen Ziel-
groflen wie Vollbeschiftigung, Preisstabilitit und auflenwirt-
schaftliches Gleichgewicht in Einklang gebracht werden, aber die
diesen Ziclen vorgelagerte Voraussetzung einer nachhaltigen Be-
volkerungsentwicklung wird in diesem Gesetz nicht einmal er-
wihnt. Beruhte dies auf Naivitdt oder auf politischer Kurzsichtig-
keit? Man nahm wahrscheinlich an, daff sich die demographischen
Stabilititsbedingungen des wirtschaftlichen Erfolgs von selbst
erfiillen.

Aus heutiger Sicht miifite das sogenannte ,magische® Zieldrei-
eck, bestehend aus Vollbeschiftigung, Preisstabilitit und auflen-
wirtschaftlichem Gleichgewicht, durch das Ziel der demographi-
schen Nachhaltigkeit erweitert werden. Eine Diskussion iiber eine
solche Erweiterung auf breitem politischem Fundament gibt es
jedoch noch nicht einmal in Ansitzen. Die wirtschafts- und so-
zialpolitischen Debatten (Renten- und Gesundheitsreform) und
die demographischen Reformdiskussionen (Familienpolitik, Staats-
biirgerschaftsrecht, Einwanderungs- und Integrationspolitik) wer-
den in der Regel in getrennt voneinander arbeitenden Sachver-
standigengremien und Kommissionen diskutiert, so als ob sich
auch die wirtschaftliche und soziale Wirklichkeit in verschiedene
ressortspezifische Welten aufteilen liefle.

Im Hinblick auf den realen Problemdruck ist die ressortspezi-
fische Zerstiickelung des Denkens, Planens und Handelns ein
Anachronismus, dem etwas Vormodernes anhaftet. Die diesbe-
ziigliche Riickstindigkeit birgt groffe Gefahren, denn die spezifi-
schen Probleme der Industrielinder sind im Zuge der 6konomi-
schen Globalisierung zu allgemeinen Entwicklungsproblemen der
Welt geworden, die in allen Kontinenten und Kulturen auftreten.
Wie in Kapitel 2 gezeigt, vollzieht sich parallel zur Globalisierung
der volkwirtschaftlichen Standort- und der betriebswirtschaft-
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lichen Produktionsbedingungen eine Globalisierung der demo-
graphischen Reproduktionsbedingungen in nahezu allen Popula-
tionen der Welt. Diese Entwicklung birgt besonders in den armen
Lindern Gefahren, weil dort die Wirtschaftsstruktur mit der fami-
lienbegriindeten Sozialstruktur so eng verflochten ist, dafl die
Auflésung der einen Sphire nahezu zwangslaufig die Zerstorung
der anderen nach sich zieht.

Durch den sich intensivierenden Welthandel werden die demo-
graphischen Reproduktionsbedingungen eines Landes, insbeson-
dere die Altersstruktur, zu internationalen Wettbewerbsbedingun-
gen: Die Hohe des von der Altersstruktur und von den Kosten
der Sicherungssysteme eines Landes abhingigen Anteils der Lohn-
kosten an den Produktionskosten eines Standorts bestimmt einer-
seits als Kostenfaktor die internationalen Wettbewerbsbedingun-
gen, andererseits als Faktor, der iiber die ,,Opportunititskosten®
der Kinder das Fortpflanzungsverhalten der Bevolkerung beein-
fluflt, deren demographische Reproduktionsbedingungen. Je bes-
ser ein soziales Sicherungssystem funktioniert, desto weniger sind
die Menschen auf die Hilfe durch die eigene Familie angewiesen.
Auf diese Weise stehen vor allem in den Industrielindern mit ih-
ren hochentwickelten sozialen Sicherungssystemen die wirtschaft-
liche Entwicklung und die Bevolkerungsentwicklung in Wechsel-
wirkung miteinander. Der Entwicklungsweg, den die heutigen In-
dustrieldnder bereits zuriicklegten, ist der gleiche, den auch die
heutigen Entwicklungslinder eingeschlagen haben oder anstreben.
Die theoretisch immer noch méglichen Alternativen zu diesem
Entwicklungstyp werden durch die zunehmende Intensitit der
Skonomischen Globalisierung immer stirker eingeschrinke.

Versucht man, die Bevolkerungsentwicklung der Industrielin-
der und das demographisch-6konomische Paradoxon zu erkliren,
so greifen die entsprechenden soziologischen, 6konomischen oder
biologischen Ansitze fiir sich genommen zu kurz. Sie kénnen
zwar wichtige Einzelaspekte der demographischen Phinomene
erfassen, aber eine blofle Addition der einzelnen Erklirungsbei-
trige ergibt naturgemifl keine schliissige Gesamttheorie. Dennoch
ist die Entwicklung einer tibergreifenden Gesamttheorie das Ziel
auch der dezidiert diszipliniren Ansitze. Die klassische Wirt-
schafts- und Gesellschaftstheorie des 18. Jahrhunderts hat z.B.
ihre ibergreifenden Ziele stets betont und auch ihre bevélke-
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rungstheoretischen Ansitze noch im Rahmen iibergeordneter
Sichtweisen entwickelt. Dies gilt vor allem fiir die englische Na-
tionalskonomie bzw. fiir die ,politische Okonomie“. Ihre Grund-
liberzeugungen wurden in einpragsamen Metaphern veranschau-
licht, z.B. in der ,Bienenfabel“ Mandevilles und in der Metapher
der ,unsichtbaren Hand“ bei Adam Smith. Beide vermitteln die
gleiche Botschaft: Wirtschaftlicher Eigennutz ist gemeinwohl-
térdernd. Bei Mandeville heiflt es: ,Fraude, Luxury and Pride
must live,/ Whilst we the Benefits receive: ... So Vice is beneficial
found,/When its by Justice lopt and bound“ (Mandeville 1714).

Ob diese Botschaft noch trigt, gerit immer mehr in Zweifel,
weil die demographische Basis der 6konomisch prosperierenden
Linder durch ihre niedrige Geburtenrate schwindet, und zwar als
Folge dieser Prosperitit, die sich eben dadurch selbst in Frage
stellt. Die Voraussetzung der Bienenfabel Mandevilles ist die Exi-
stenz von Bienen und von Blumen und Bliiten als deren Lebens-
grundlage. In die gesellschaftliche Realitdt tibersetzt heifit das:
Die Existenz von Familien muff vorausgesetzt werden, damit
das wirtschaftliche und soziale Leben iiberhaupt stattfinden und
prosperieren kann. Wenn aber 6konomischer Wohlstand seine
eigene Voraussetzung schwicht, ist weder die Metapher der Bie-
nenfabel noch die Botschaft von Adam Smith beziiglich einer
durch die ,unsichtbare Hand“ pristabilierten Harmonie in der
Konkurrenz egoistischer Interessen realistisch. Der Egoismus
hat zwar, wie Adam Smith zu Recht betont, zweifellos zahlrei-
che unintendierte gemeinwohlférdernde Nebenwirkungen, doch
wird heute ibersehen, daf} seine Hauptwirkung gemeinwohl-
zerstrend ist.

Ahnliche Uberlegungen gibt es iiberraschenderweise auch bei
J.A.Schumpeter, dem entschiedensten Vertreter des wirtschaft-
lichen Liberalismus, und zwar schon aus den 40er Jahren des vori-
gen Jahrhunderts, also lange bevor sich die demographische Zei-
tenwende auch nur ankiindigte. In seinem Spatwerk ,,Capitalism,
Socialism and Democracy® vertritt Schumpeter die These, dafl der
Kapitalismus seine Energie aus ,auflerkapitalistischen” Quellen
schopft und daff der Prozefl der kapitalistischen Entwicklung
seine eigenen Quellen zerstort: ,,As soon as men and women learn
the utilitarian lesson and refuse to take for granted the traditional
arrangements that their social environment makes for them, as
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soon as they acquire the habit of weighing the individual advan-
tages and disadvantages of any prospective course of action — of,
as we might also put it, as soon as they introduce into their private
life a sort of inarticulate system of cost accounting — they cannot
fail to become aware of the heavy personal sacrifices that family
ties and especially parenthood entail under modern conditions
and of the fact that at the same time, excepting the cases of farm-
ers and peasants, children cease to be economic assets. These
sacrifices do not consist only of the items that come within the
reach of the measuring rod of money but comprise in addition an
indefinite amount of loss of comfort, of freedom from care, and
opportunity to enjoy alternatives of increasing attractiveness and
variety ... The implication of this is not weakened but strength-
ened by the fact that the balance sheet is likely to be incomplete,
perhaps even fundamentally wrong®."”

Die vor mehr als einem halben Jahrhundert publizierten Thesen
werden heute durch die Bevélkerungsentwicklung der Industrie-
linder, aber im Zuge der Skonomischen Globalisierung auch
durch die Bevolkerungsentwicklung der armen Linder, immer
klarer bestitigt. Noch wesentlich frither als Schumpeter hat E List
den Antagonismus von Demographie und Okonomie herausgear-
beitet, indem er auf die Tatsache abstellte, dafl die Aufzucht von
Menschen im Gegensatz zu der von Nutztieren nicht in die Be-
rechnung der von einer Volkswirtschaft erzeugten Giiter und
Dienstleistungen eingeht und bis heute in der Volkseinkommens-
berechnung unberticksichtigt bleibt: ,,Wer Schweine erzieht, ist ...
ein produktives, wer Menschen erzieht, ein unproduktives Mit-
glied der Gesellschaft ... ein Newton, ein Watt, ein Kepler sind
nicht so produktiv als ein Esel, ein Pferd oder ein Pflugstier ...“.*

Die Kritik von List ist berechtigt, aber sie suggeriert, daf} die
Losung des Problems darin liegen konnte, dafl man die Aufzucht
von Kindern nur ebenso realistisch bewerten und im Volksein-
kommen beriicksichtigen miisse wie die Produktion 6konomi-
scher Giiter. Aber darin kann die Lésung nicht liegen. Denn die
Wiirde des Menschen wiirde dann zu einem Wert reduziert, der
sich aus ihm als einem Instrument fiir die Erreichung eines ande-
ren — nimlich 6konomisch bewertbaren — Zweckes ableitet. Die
Skonomische Aufwertung und die realistische Bewertung der Lei-
stungen der Familien sind zwar eine notwendige Voraussetzung
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fir die Losung der demographisch bedingten gesellschaftlichen
Probleme, aber ihre Erfilllung durch gerechtere familienpolitische
Leistungen ist nicht hinreichend fir die Losung, weil die Men-
schen nicht nur aus 8konomischen, sondern zunehmend aus ande-
ren Grinden wenig Kinder haben und zu einem immer grofleren
Prozentsatz lebenslang kinderlos bleiben.



5. Grenzen der Familienpolitik im Hinblick auf die
Logik biographischer Entscheidungen

Das Ziel einer Familienpolitik kann darin bestehen, die Hinder-
nisse aus dem Weg zu riumen, die der Verwirklichung schon vor-
handener Wiinsche nach Kindern entgegenstehen. Von véllig an-
derer Art ist eine Familienpolitik, die darauf gerichtet ist, den
Wunsch nach einem Kind iiberhaupt erst entstehen zu lassen.
Schlieflich gibt es einen dritten Typ, der weder die Entstehung
noch die Verwirklichung von Kinderwiinschen anstrebt, sondern
lediglich die Lage der bestehenden Familien durch sozialpolitische
Mafinahmen zu verbessern sucht. Das Hauptkennzeichen fami-
lienpolitischer Diskussionen ist, daff diese drei Typen miteinander
vermengt werden, so daff iiber die zur Erreichung der familien-
politischen Ziele geeigneten Mittel meist keine Einigung erzielt
werden kann. Dabei kommt erschwerend hinzu, daff jede Art von
Familienpolitik, die auf 6konomische Anreize setzt, insofern an
Grenzen stofit, als ein grofier und wahrscheinlich zunehmender
Anteil der Menschen aus anderen als 6konomischen Griinden
wenige oder gar keine Kinder hat.

Als Elemente einer modernisierten Familienpolitik werden 1m-
mer wieder genannt: (1) Weitgehende auflerhiusliche Betreuung
der Kinder ab dem Sauglingsalter in Kinderkrippen, Kindergirten,
Ganztagsschulen, Betrieben oder in privaten Haushalten durch
Tagesmiitter sowie praktische Erleichterungen wie familienge-
rechte Arbeitszeiten; (2) stirkere finanzielle Unterstiitzung durch
den Staat (steuerliche Erleichterungen, Kindergeld, Erziehungs-
geld u.i.), einschlieflich der Gewihrung von Vorteilen wie die
Anrechnung der Erziehungszeiten in der Rentenversicherung der
Eltern und Staffelung der Beitrige zur Sozialversicherung nach
der Kinderzahl; (3) Schaffung einer grofleren gesellschaftlichen
Anerkennung der von den Eltern erbrachten Erziehungsleistun-
gen durch Aufklirung der Bevolkerung tiber die gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Folgen des individuellen demographischen
Verhaltens.

Die folgenden Uberlegungen sollen dazu dienen, die Erfolgs-
aussichten einer Familienpolitik einzuschitzen, mit der ein Anstieg
der durchschnittlichen Geburtenrate auf das bestandserhaltende
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Niveau von zwei Kindern pro Frau angestrebt wird. Bei diesem
Niveau wire die Altersstruktur langfristig stabil und permanente
Einwanderungen aus arbeitsmarktpolitischen Griinden wiren
nicht erforderlich. Die Sinnhaftigkeit der Ziele einer lediglich so-
zialpolitisch motivierten Familienpolitik soll hier nicht diskutiert
werden, zumal sie sich von selbst verstehen und von der Verfas-
sung ohnehin zwingend vorgeschrieben sind. Ein klarer Verfas-
sungsverstof} ist vor allem der ,systemspezifische Vorteil der
Kinderlosigkeit in der Pflegeversicherung (Urteil vom 3.4.2001).

Jeder Versuch, das Verhalten der Menschen durch Politik zu
beeinflussen, mufl bei einer Analyse der Verhaltensursachen be-
ginnen. Das generative Verhalten ist stark personlichkeitsbe-
stimmt und in seinen Ursachen meist so individuell und differen-
ziert, dafl man von dem generativen Verhalten einer Bevolkerung
gar nicht oder nur im abstraktesten Sinn sprechen kann. Lassen
sich die generativen Verhaltensweisen der Menschen vielleicht
trotzdem zu Verhaltenstypen gruppieren? Da jeder Mensch nach
den Erkenntnissen der Humangenetik schon auf Grund seiner ge-
netischen Beschaffenheit ein Individuum im strikten Sinne des
Wortes ist, das sich in der Evolution nicht wiederholt, ist die
Wahrscheinlichkeit, daf} ein bestimmter Mensch als Person in der
Geschichte des Universums ein zweites Mal auftritt, gleich Null.
Es spricht deshalb alles dagegen, die beobachteten generativen
Verhaltensweisen der Individuen kiinstlich zu Verhaltenstypen
zusammenzufassen. Tut man es dennoch, erhilt man Mittelwerte,
die in der Regel in die Irre fithren. So ist z.B. der als statistischer
Mittelwert aus Minnern und Frauen konstruierte Durchschnitts-
mensch ohne Geschlecht.

Gleichwohl findet man heute in den Sozialwissenschaften, ab-
gesehen von der Psychologie, nur relativ wenige Studien tiber
einzelne Personlichkeiten und um so mehr ber Gruppen von
Individuen. Der Einzelne kommt als Gegenstand sozialwissen-
schaftlicher Forschung auch deshalb immer seltener vor, weil er
als singuldres Studienobjekt nicht mit den Methoden der statisti-
schen Analyse erforscht werden kann. Als Einzelwesen ist der
Mensch insbesondere fiir die Analyse mit dem Computer nicht
zu gebrauchen, er mufl im Plural vorhanden sein, sonst sind die
modernen Analysetechniken nicht anwendbar. Falls nicht weitere,
moglichst zahlreiche Individuen verfiigbar sind, mit denen ein be-
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stimmtes Individuum verglichen werden kann, liflt sich keines
der iiblichen Software-Pakete anwenden, und die Sache ist dann
fiir den heute vorherrschenden Typ sozialwissenschaftlicher For-
schung schnell uninteressant.

Welche Schliisse daraus zu ziehen sind, daff Menschen nun ein-
mal Individuen sind und als solche auch in wissenschaftlichen
Untersuchungen, die die Grundlage jeder rationalen Politik bilden
sollten, zur Kenntnis genommen werden miissen, hat die Sozial-
und Geisteswissenschaften schon im 19. Jahrhundert intensiv be-
schiftigt. Gleichwohl sind deren wegweisende Ergebnisse tber
das angemessene methodische Vorgehen heute meist unbekannt,
sic kommen in den Lehrplinen sozialwissenschaftlicher Fakul-
titen hiufig gar nicht mehr vor. ,Die Welt selbst ist Indivi-
duum ...%, dieser Satz von Wilhelm Dilthey wird zwar auch heute
noch als giiltig angesehen, aber weil die Folgerungen daraus es
nicht zulassen, die standardisierten Computer-Programme anzu-
wenden (Programme, die von selbst zwischen natur- und sozial-
wissenschaftlichen Fragestellungen keinen Unterschied machen
konnen), bleibt diese Einsicht ohne Konsequenzen. Wie soll man
z.B. die Aussage Diltheys mit einem Mausklick in der For-
schungspraxis umsetzen: , Typisch ist, was in einem singuldren
Fall ein Allgemeines darstellt*?

Wie ist es tiberhaupt moglich, Allgemeines zu erkennen, wenn
tiberall nur Singularititen existieren? Die biographische Theorie
des generativen Verhaltens, auf deren Ergebnissen die folgenden
Uberlegungen griinden, ist ein Versuch, mit dem sogenannten In-
dividual-Ansatz in der Bevolkerungstheorie Ernst zu machen und
das Allgemeine der singuliren Fille in den Blick zu nehmen. Zu-
nichst sei mit folgendem einfachen Beispiel demonstriert, dafl es
zum Individual-Ansatz keine Alternative gibt. Nehmen wir an,
daff sich das generative Verhalten danach unterscheidet, welcher
Generation ein Mensch angehort und in welchem Alter er steht,
so ergeben sich aus der Kombination von z.B. 10 Generationen
mit je 10 Altersgruppen 100 Fallgruppen von Individuen mit in-
nerhalb der Gruppen idhnlichen, und zwischen den Gruppen
unterschiedlichen Verhaltensweisen. Beriicksichtigt man zusitz-
lich zum Alter und zur Generation z.B. die Merkmale Beruf,
Einkommen, regionaler Lebensraum, Merkmale der Herkunfts-
familie, Religionszugehorigkeit usw., und nimmt man an, daf}
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jedes dieser Merkmale ebenfalls z.B. 10 Untergliederungen hat, so
kommt man bei insgesamt 8 Merkmalen zu 100 Mio. Gruppen,
also auf mehr, als Deutschland Einwohner hat. Bei 10 Merkmalen
sind es 10 Mrd. Fallgruppen, so daf} die 6 Mrd. Erdenbewohner
nicht ausreichen wiirden, um jede Gruppe auch nur mit einem
Individuum als Studienobjekt zu fullen.

Geht man noch einen Schritt weiter, indem man zusitzlich zwi-
schen verschiedenen Lebenswegen unterscheidet, auf denen ein
bestimmtes Individuum zu der ihm zugeordneten Gruppe im
Verlauf seiner Biographie gelangt sein kann, dann erhalten wir
eine im buchstiblichen Sinn des Wortes astronomisch grofle Zahl
von Typen des generativen Verhaltens, fir die es niemals genii-
gend Menschen geben wird, um sie alle mit realen Individuen zu
fillen. Die Grofle des biographischen Moglichkeitsraums jedes
Individuums rechtfertigt es, von seinem biographischen Univer-
sum zu sprechen, und zwar in Anspielung auf die Grofle des kos-
mischen Raums, in dem die Erde ihre singulire Bahn zieht, so wie
die einzelnen Menschen in ihrem biographischen Universum eine
Spur hinterlassen, die wir als Lebenslauf bezeichnen.

Was treibt ein bestimmtes Individuum an auf seiner Bahn durch
seinen biographischen Kosmos, wie findet es seinen Weg durch
die Leere? Wovon hingt es ab, ob die betreffende Person das
menschliche Leben in seinem Lebenslauf an Nachkommen wei-
tergibt? Was 1aflt sich Giber die Geschehnisse in der Innenwelt
des Menschen sagen, die von anderen nur durch die Spur beob-
achtbar sind, die sein Lebenslauf in der Auflenwelt hinterlafit?
Daf zwischen einer Innenwelt und einer Auflenwelt unterschie-
den werden muff — eine Schwierigkeit, die in der Astronomie
bei der Beobachtung von physikalischen Erscheinungen keine
Rolle spielt — kompliziert die Sache so, dafl man zu Metaphern
wie ,Lebenslauf” greifen mufl. Arthur Schopenhauer hat die
Metapher des Lebenslaufs mit einer weiteren Metapher zu cha-
rakterisieren versucht, die man ihrerseits nur durch Bilder um-
schreiben kann usf.: ,Demgemif} ist der Lebenslauf selbst, mit
allem seinem vielgestalteten Treiben, nichts weiter, als das duflere
Zifferblatt jenes innern, urspriinglichen Getriebes, oder der
Spiegel, in welchem allein dem Intellekt eines Jeden die Beschaf-
fenheit seines eigenen Willens, der sein Kern ist, offenbar werden

kann“.2
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Das Getriebe des Lebenslaufs wird durch das menschliche
Handeln in Gang gehalten. Wie lifit sich die immense Fiille an
Handlungen und Ereignissen im Verlauf eines Lebens auf einen
Begriff bringen, der bei der Erklirung des generativen Verhaltens
weiterhilft> Handeln und Wihlen gehdren zusammen. Um das
Typische der biographischen Wahlakte zu charakterisieren, konn-
te man den Lebenslauf in Analogie zum Vorgang des Lesens
betrachten. Beim Lesen und beim Lebenslauf sind die handlungs-
bestimmenden Situationen auf ihnliche Weise hierarchisch inein-
ander gefligt: Beim Biicherlesen kann man immer nur dariiber
entscheiden, welches Buch man als nichstes liest, nicht dariiber,
welche Biicher man schon gelesen hat. Da aber die Wahl des nich-
sten nicht ganz unabhingig davon ist, welche Biicher man frither
las, wihlt man streng genommen allenfalls das erste wirklich frei,
bei den folgenden ist es nicht mehr eine vollkommen freie Wahl.
Welche Seite wir in einem Buch als nichste aufschlagen, hingt
noch stirker von den Seiten ab, die wir davor gelesen haben, und
eine noch strengere Abstufung gilt fiir die Abfolge beim Lesen der
Sitze und fiir die einzelnen Worter innerhalb eines Satzes.

Mit der Abfolge der handlungsbestimmenden Gedanken und
Emotionen verhilt es sich dhnlich. Die Gedanken sind frei, aber
dieses Reich der Freiheit ist nicht vollkommen. Welcher Gedanke
in der Kette der Assoziationen und welches Gefiihl in der Abfolge
der Emotionen jeweils auftritt, ist nicht in unser Belieben gestellt.
Diese Beispiele stehen in der folgenden Weise in Analogie zum
Lebenslauf: Wir wihlen zwar stets zwischen Alternativen, wenn
wir unseren Lebenslauf in einem bestimmten Stadium durch eine
Entscheidung fortsetzen, aber in der betreffenden Entscheidungs-
situation kénnen wir die Alternativen nicht mehr wihlen, aus de-
nen wir eine Auswahl treffen, ebenso wenig wie wir beim Lesen
noch vollig frei sind, nachdem wir einmal damit begonnen haben.
Daf es einfacher ist, ein Buch wegzulegen und mit einem neuen
zu beginnen oder mehrere gleichzeitig zu lesen, als einen Lebens-
lauf neu zu beginnen oder mehrere gleichzeitig zu leben, macht
die Analogie noch wichtiger, denn wenn die spitere Biographie
vor allem von den ersten Eroffnungsentscheidungen im Lebens-
lauf abhingt, dann ist dies gerade fiir das generativen Verhalten
wichtig, weil es von den zentralen Weichenstellungen am Beginn
der Biographie besonders stark beeinflufit wird und gleichzeitig
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Auswirkungen auf das ganze spitere Leben hat, das als Ganzes
nur einmal gelebt werden kann.

Die Beispiele lassen sich verallgemeinern durch das Bild des
Entscheidungsbaums, dessen Zweige aus der hierarchischen Folge
vorangegangener Entscheidungen auseinander hervorgehen: So
wie sich bei einem realen Baum neue Zweige nur aus schon vor-
handenen Stimmen, Asten und Zweigen entwickeln konnen, so
kénnen biographische Entscheidungen nur auf der Grundlage von
Handlungsergebnissen aus fritheren Entscheidungen getroffen
werden. In dieser Analogie steckt ein weiterer wichtiger Aspekt:
So wie ein Baum die Gesamtheit seiner Aste und Zweige ist, so
gehort zum Leben des Menschen neben dem tatsichlichen Le-
benslauf auch die Gesamtheit der nur vorgestellten, aber auch als
blofle Vorstellungen gleichwohl handlungsrelevanten Lebenslauf-
alternativen, auch wenn die Vorstellungen falsch sind oder auf
Ilusionen beruhen. Das fiir biographische Entscheidungen Typi-
sche liegt nun darin, dafl jede Entscheidung irreversible Folgen fur
alle spiteren Entscheidungen hat, weil das Uberwechseln von
einem Zweig innerhalb des Moglichkeitsraums auf einen anderen
wie jeder Umweg Nachteile mit sich bringt oder sogar ganz un-
moglich ist.

Die seelische Bindung an einen Menschen und die biographi-
sche Festlegung durch die Ubernahme der langfristigen Verpflich-
tungen aus der Elternschaft sind besonders wichtige Beispiele fir
Entscheidungen mit irreversiblen biographischen Konsequenzen.
In unserer Gesellschaft gilt es als ideal, wenn die Bindung an einen
Partner und die Festlegung fiir Kinder zusammenfallen, deshalb
werden in Deutschland die weitaus meisten Kinder in Ehen gebo-
ren. Unsere Erziehungsziele und die Idealbilder der Personlich-
keitsentwicklung sind tendenziell bindungsorientiert und wirken
bindungsfreundlich, dagegen ist die 6konomische Realitit, insbe-
sondere die Arbeitswelt, durch die Anforderungen des Arbeits-
marktes an die berufliche und riumliche Mobilitit bindungsfeind-
lich. Der Widerspruch stellt der Persdnlichkeitsentwicklung
Hindernisse in den Weg, die die Fahigkeit und die Bereitschaft zu
langfristigen Festlegungen im Lebenslauf stark verringern.

Die aus den Zwingen des Arbeitsmarktes entstehende Unsi-
cherheit in der Biographie des Mannes hat die Bedeutung der Ver-
sorgungsehe als Kern des traditionellen weiblichen Lebenslaufs
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stark zuriickgedringt. Deshalb sind der Anstieg der Erwerbsta-
tigkeit und der Bildungsbeteiligung bei den Frauen seit den 70er
Jahren des vorigen Jahrhunderts vermutlich auch als eine Folge
der biographischen Unsicherheit mannlicher Biographien zu in-
terpretieren, nicht nur als Erfolge der geschlechterbezogenen
Emanzipationspolitik. Daf auch die weiblichen Biographien der
gleichen, durch die Wirtschafts- und Arbeitsmarktdynamik be-
dingten Unsicherheit unterliegen, wirkt sich in einer zusitzlichen
Verringerung der Bereitschaft bzw. der Fihigkeit zur Ubernahme
der Verantwortung aus der Elternschaft aus. Die Dynamik der
dkonomischen Verinderungen wird in der offiziellen Rhetorik
unserer Wirtschaftsgesellschaft als etwas Positives gepriesen,
gleichzeitig wird aber die damit verbundene biographische Un-
sicherheit von den Menschen als ein zerstorerischer Zwang emp-
funden. Sie reagieren darauf rational, indem sie langfristige Fest-
legungen aufschieben und zunehmend ganz vermeiden.

Die abstrakten Uberlegungen iiber die Struktur von Lebens-
liufen lassen sich mit den Daten einer differenzierten biographi-
schen Untersuchung auf ihren Realititsgehalt iberprifen. Der
Begriff des biographischen Entscheidungsraums wird hier mit die-
sen Daten beispielhaft fiir die Frauengeneration 1950 in Schau-
bild 7 dargestellt. In dem Schaubild ist die Verzweigungsstruktur
der Lebensldufe aus einer Stichprobe von 361 deutschen Frauen
dieses Jahrgangs graphisch dargestellt. Die ebenfalls untersuchten
Lebensliufe von 353 Minnern des gleichen Jahrgangs sind we-
sentlich einfacher strukturiert, auf sie soll hier nicht niher einge-
gangen werden.?

Fiir jeden der tiber 700 Lebensliufe liegen Tausende von stati-
stischen Daten vor. Die Fiille der Informationen wird hier aus
darstellerischen Griinden stark zusammengefafdt, indem die viel-
faltigen Phasen und Ereignisse der realen Lebensldufe in drei gro-
e Gruppen eingeteilt werden. Das Symbol L steht dabei fiir eine
Phase im Lebenslauf, die durch eine Berufsausbildung charakte-
risiert ist. Das Symbol E bezeichnet eine Phase, die durch Er-
werbstitigkeit dominiert wird und das Symbol F fiir eine Fami-
lienphase. Die Phasen L, E und F kdnnen in einem Lebenslauf
naturgemif mehrfach auftreten und sich zeitlich dberlappen.
Rund 40 bis 50% der Erwerbsphasen sind z.B. mit einer Fami-
lienphase gekoppelt, die iibrigen kommen in reiner Form vor.
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Das Schaubild 7 zeigt, wie sich die 361 weiblichen Biographien
auf die drei Gemeindetypen verteilen, in denen die 361 Frauen
lebten, die zum Zeitpunkt der Befragung (1986) in intensiven
Interviews mit speziell dafiir geschulten Interviewern iiber ihren
bisherigen Lebenslauf und ihre Zukunftspline Auskunft gaben.
Die Gemeinden stehen fiir drei Typen von riumlichen Lebens-
welten. Der erste Typ sind die modernen Dienstleistungszentren.
Fiir diesen Typ wurden die Landeshauptstidte Diisseldorf und
Hannover ausgewihlt. Der zweite Typ sind die groflen Industrie-
stidte mit alten Industriezweigen, reprisentiert durch die Stidte
Bochum und Gelsenkirchen. Der dritte Typ enthilt kleine Ge-
meinden im lindlichen Raum, reprisentiert durch Gemeinden im
Miinsterland und in Ostfriesland.

Die Beriicksichtigung unterschiedlicher Gemeindetypen ist
wichtig, weil die Grofle des biographischen Entscheidungsraums
einer Person unter sonst gleichen Umstinden entscheidend von der
Artder riumlichen Lebenswelt abhingt. Wie wichtig die regionalen
Faktoren sind, zeigt folgendes Forschungsergebnis: Die regionalen
Unterschiede der Geburtenzahl pro Frau fiir eine gegebene Frau-
engeneration waren in Deutschland bis zum Zeitpunkt der Befra-
gung wesentlich grofler als die zeitlichen Unterschiede zwischen
den Generationen in einer Region. Die Geburtenwahrscheinlich-
keit fiir Dritte und weitere Kinder war z.B. in den lindlich geprig-
ten Regionen Nordrhein-Westfalens in den 80er Jahren des vorigen
Jahrhunderts um das Zwei- bis Dreifache hoher als im Durch-
schnitt des Landes und um das Fiinf- bis Sechsfache hoher als in der
Landeshauptstadt Diisseldorf.”? — Erst ab den 90er Jahren begann
sich das klare regionale Muster der Geburtenrate durch die starken
Zuwanderungen aus dem Ausland zu verwischen.

Unter den 146 Lebensliufen der befragten Frauen in Diissel-
dorf und Hannover ist der Biographietyp mit der Phasenfolge LE
(in Schaubild 7 die Nr. 11) der hiufigste Typ (35 Flle). Bei diesem
Typ folgt auf die Berufsausbildung (Phase L) unmittelbar die
Erwerbtitigkeitsphase (E), ohne daf sich bis zum Alter von
36 Jahren, in dem die Befragung stattfand, eine Familienphase an-
schliefit. Unter den 145 Lebensliufen in Bochum und Gelsenkir-
chen ist jedoch ein anderer Biographietyp am hiufigsten, nim-
lich der Typ Nr. 16 mit der Abfolge LEF (38 von 145 Fillen), hier
folgt auf die Erwerbstitigkeitsphase eine Familienphase (F). In den
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Schaubild 7: Abfolge der Ausbildungsphasen (L), der Erwerbstitigkeitsphasen (E)

und der Familienphasen (F) im Lebenslauf am Beispiel der Frauen des

Geburtsjahrgangs 1950
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lindlichen Gemeinden tritt dieser Typ mit einer noch grofleren
Hiufigkeit auf (25 von 70 Fillen).

Als Ergebnis der Analyse laflt sich festhalten: Die weitaus
grofite Zahl der Lebensldufe beginnt bei den Frauen mit einer
Berufsausbildungsphase (86%), bei 13% mit einer Erwerbstitig-
keitsphase und nur bei 1 bis 2% mit einer Familienphase. Die
Dominanz der Erwerbstitigkeitsphase ist bei der Generation von
1955 noch stirker ausgeprigt als bei der hier beispiethaft heraus-
gegriffenen Generation von 1950. Das biographische Verzwei-
gungsschema fir den Jahrgang 1955 ist in der zitierten Unter-
suchung ebenfalls dargestellt.

Ein wichtiger Prifstein fiir die These, dafl die Haufigkeit von
langfristigen Festlegungen im Lebenslauf in Form der Ubernahme
der Verantwortung aus der Elternschaft von Jahrgang zu Jahrgang
abnimmt, ist die Hohe des Anteils der Frauen an einem Jahrgang,
die biographische Festlegungen in Form von Kindern ganz ver-
meiden und zeitlebens kinderlos bleiben. Wenn die These stimmt,
miiflte die lebenslange Kinderlosigkeit von Jahrgang zu Jahrgang
stark zugenommen haben, weil Kinder in einer dynamischen
Wirtschaftsgesellschaft die Anpassungsfihigkeit an die Erforder-
nisse des Arbeitsmarktes am stirksten verringern. Wie die aus den
Daten der Amtlichen Statistik abgeleiteten Zahlen belegen, stimmt
die Schluflfolgerung mit der tatsichlichen Entwicklung tberein
(Zahlen fiir die frithere Bundesrepublik). Auch die aus anderen
Untersuchungen stammenden Zahlen, die im Schanbild 8 darge-
stellt sind, belegen diesen Sachverhalt:#*

Anteil der zeitlebens kinderlosen
Frauen an einem Jabrgang®™

Generation 1940 10,6%
Generation 1945 13,0%
Generation 1950 15,8%
Generation 1955 21,9%
Generation 1960 26,0%
Generation 1965 32,1%

Zwischen der Hohe der Geburtenrate, gemessen als Geburtenzahl
pro Frau nach Abschlufl des sogenannten gebirfihigen Alters
(15—45), und dem Anteil der zeitlebens kinderlosen Frauen an
einem Jahrgang, 1if}t sich ein klarer Zusammenhang feststellen: Je
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hoher die Kinderlosigkeit, desto niedriger die Geburtenzahl pro
Frau. Der Zusammenhang ist fiir verschiedene Frauenjahrginge
von 1940 bis 1965 in Schaubild 9 dargestellt, wobei nach der Kin-
derzahl pro Frau bis zum Alter 32 (Kurve A) und bis zum Ende
des gebirfihigen Alters von 45 unterschieden wurde (Kurve B).
Beide Kurven weisen nach wie vor eine fallende Tendenz auf, des-
halb spricht wenig dafiir, daf} die Geburtenrate in absehbarer Zeit
wieder steigen wird, zumal die Tendenz zur lebenslangen Kinder-
losigkeit immer noch von Jahrgang zu Jahrgang wichst. Dies ist
auch nicht anders zu erwarten, weil sich die kausalen Ursachen
fiir diese Entwicklung durch die eher noch intensiver gewordene
wirtschaftliche Dynamik weiter verstirkt haben.

Der wachsende Trend zur lebenslangen Kinderlosigkeit wird
zuweilen mit einem zunehmenden Hedonismus gleichgesetzt. Die-
se Interpretation ist nur zum Teil richtig, denn der Trend spiegelt
auch die Rationalitit der biographischen Entscheidungslogik wi-
der: Der Ubergang aus der Phase der Kinderlosigkeit zur Eltern-
schaft ist irreversibel, er ist sowohl entwicklungspsychologisch als
auch wirtschaftlich eine der wichtigsten langfristigen Festlegungen
im Lebenslauf eines Menschen. Dieser Schritt bedeutet eine we-
sentlich folgenreichere Einschrinkung des biographischen Univer-
sums der Lebenslaufalternativen als eine spitere, zusatzliche Ein-
schrinkung durch den Ubergang vom Ersten zum Zweiten Kind,
vom Zweiten zum Dritten und vom Dritten zum Vierten.

Mit dieser Uberlegung stimmt folgender wichtige Befund iiber-
ein: Wenn sich Frauen (und Minner) iiberhaupt fiir Kinder ent-
scheiden, dann haben sie (seit der Generation von 1965) etwa
doppelt so hiufig zwe: Kinder als eines. Dieser wichtige Tatbe-
stand ist in der Offentlichkeit kaum bekannt, weil der Mythos
von der Ein-Kind-Familie als der angeblich typischen modernen
Familienform den landliufigen Vorurteilen besser entspricht. Fiir
den Jahrgang 1965 wurden z. B. folgende Zahlen berechnet:*

Frauenjabrgang 1965
Anteil ohne Kinder 32,1%
Anteil mit einem Kind 17,6%
Anteil mit zwei Kindern 31,2%
Anteil mit drei Kindern 11,1%
Anteil mit vier und mehr Kindern 8,1%
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Schaubild 8: Anteil der zeitlebens kinderiosen Frauen bei den Geburtsjahrgéngen
1935-1965 in den alten und neuen Bundesiéndern (in %)
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Schaubild 9: Zusammenhang zwischen der Zahl der Lebendgeborenen pro Frau
und dem Anteil der zeitiebens kinderlosen Frauen bei den Geburtsjahrgéngen

Zahl der Lebendgeborenen pro Frau bis zum Alter 32 (Kurve A)
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Fir weitere Jahrginge zwischen 1940 und 1965 sind die An-
gaben in Tabelle 2 zusammengestellt.

Tabelle 2: Familiengrofie bei den Frauenjahrgingen 1940-65 in
Deutschland bzw. lebenslange Kinderlosigkeit

Von 1000 Frauen haben im Verlauf ihres Lebens ... Kinder

Jahrgang 0 1 2 3 4u.m. | Summe
1940 106,2 2639 340,7 185,3 103,9 1000
1945 129,8 303,8 346,1 140,3 80,0 1000
1950 158,1 294,0 342,9 130,8 74,2 1000
1955 218,8 249,0 335,0 124,7 72,5 1000
1960 259,9 215,5 323,6 124,1 76,9 1000
1965 321,3 175,6 311,6 110,7 80,8 1000

Von 1000 Frauen mit Kindern haben im Verlauf ihres
Lebens 1, 2, 3 oder 4 u.m. Kinder

Jahrgang 1 2 3 4u.m. [ Summe
1940 295,3 381,2 207,3 116,2 1000
1945 349,1 397,7 161,2 91,9 1000
1950 349,2 407,3 155,4 88,1 1000
1955 318,7 428,8 159,6 92,8 1000
1960 291,2 437,2 167,7 103,9 1000
1965 258,7 459,1 163,1 119,1 1000

In unserer Gesellschaft sind die beiden folgenreichsten unauf-
schiebbaren Entscheidungen, die junge Menschen am Beginn ihrer
Biographie treffen missen, die Festlegung fiir einen bestimmten
Ausbildungsweg und die anschliefende Berufswahl. Diese Ent-
scheidungen fallen haufig zeitlich zusammen mit der Bindung an
einen Partner und mit der damit verbundenen Entscheidung fiir
bzw. gegen die Eheschlieung und Familienbildung. Durch diese
Eroffnungsentscheidungen am Beginn der Biographie polarisieren
sich die Lebensliufe in zwei Gruppen mit und ohne Kinder. In-
nerhalb der Gruppe mit Kindern hat der Ubergang zum zweiten
Kind bei weitem nicht mehr so einschneidende Konsequenzen
wie der erste Ubergang zur Elternschaft.

Nach dieser Uberlegung miiiten auch die Wirkungen der Fa-
milienpolitik nach der Zahl der vorhandenen Kinder unterschied-
lich sein: Die Wirkungen der familienpolitischen Mafinahmen auf
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die Wahrscheinlichkeit einer Geburt in einem bestimmten Alter
miifften bei jeder Generation um so grofier sein, je mehr Kinder
bereits von einer Frau geboren wurden. Diese Uberlegung wird
durch die Daten bestatigt.

Am Beispiel des Frauenjahrgangs 1955 sind die Familienzu-
wachswahrscheinlichkeiten fiir Erste bis Vierte Kinder in Schaubild
10 dargestellt. Man erkennt zunichst den wichtigen Sachverhalt,
daf fir Frauen mit drei Kindern die Wahrscheinlichkeit fiir die Ge-
burt eines vierten Kindes ab dem Alter 32 hober ist als die Wahr-
scheinlichkeit fiir die Geburt eines ersten Kindes bei kinderlosen
Frauen, eines zweiten Kindes bei Frauen mit einem Kind und eines
dritten Kindes bei Frauen mit zwei Kindern. In diesem Schaubild
ist auflerdem zu erkennen, daf} im Alter 30, 31 und 32, d.h. in den
Jahren 1985, 1986 und 1987, die Kurven fiir den Ubergang vom
zweiten zum dritten Kind und fiir den Ubergang vom dritten zum
vierten Kind einen voriibergehenden, vom Abnahmetrend abwei-
chenden Sprung nach oben aufweisen, der sich als Wirkung der
1985 diskutierten und dann 1986 eingefiihrten familienpolitischen
Mafinahmen interpretieren lifit (Erziehungsgeld und Anrechnung
der Erziehungszeiten der Frauen in der Rentenversicherung). Ein
analoger Wirkungsnachweis laflt sich am Beispiel des Jahrgangs
1960 fiihren, bei dem die Kurven im Alter 25 bzw. 26 entsprechende
Abweichungen nach oben zeigen (Schaubild 11).%

Reichen diese Befunde und Indizien iiber die Wirkung der fami-
lienpolitischen Mafinahmen aus, um auf der Grundlage der durch
die Urteile des Bundesverfassungsgerichts vom 19.1.1999 und
3.4.2001 erzwungenen familien- bzw. sozialpolitischen Mafinah-
men eine Erh6hung der Geburtenrate zu prognostizieren? Um die-
se Frage zu beantworten, mufl zuvor geschitzt werden, wie grof§
die quantitative Wirkung der familienpolitischen Mafinahmen auf
die Kinderzahl pro Frau bisher war. Aus Schanbild 10 ist ablesbar,
daf sich die Wahrscheinlichkeit fiir die Geburt Dritter Kinder nur
marginal erhohte, der Zuwachs betrug nur etwa 4. Bei den
Vierten Kindern war die Erhohung grofler, sie betrug etwa /5.
Beim Jahrgang 1955 betrigt z.B. die Wahrscheinlichkeit fiir die
Geburt eines Dritten Kindes — iiber alle Alter summiert - 0,197
und fir die Wahrscheinlichkeit eines Vierten (und weiteren) Kin-
des 0,104. Ubertrigt man die Erh6hung um 1/, bzw. V4 auf diese
Wahrscheinlichkeiten, dann steigt der Wert 0,197 auf 0,202 und
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Schaubild 10: Wahrscheinlichkeit fiir die Geburt eines Ersten, Zweiten, Dritten
bzw. Vierten und weiteren Kindes fiir den Geburtsjahrgang 1955
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bzw. Vierten und weiteren Kindes fiir den Geburtsjahrgang 1960
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der Wert 0,104 auf 0,119. Diese Rechnung liegt auf der sicheren
Seite, denn die Wirkung der familienpolitischen Mafinahmen auf
die Geburtenwahrscheinlichkeiten war auf bestimmte Altersjahre
beschriankt, namlich auf die Altersjahre ab 30 (Generation 1955)
bzw. auf die Altersjahre ab 26 (Generation 1960), wihrend die um
1/, bzw. Y4 erhohten Werte (0,197 bzw. 0,104) alle Alter umfassen.
Trotz dieser grofiziigigen Abschitzung steigt die Kinderzahl der
Generation 1955 durch die Erhohung um /7 bzw. /4 nur von 1,61
auf 1,63 Lebendgeborene pro Frau, also nur um gut ein Prozent.
Gegen die Erwartung stark und nachhaltig steigender Gebur-
tenraten durch eine Anderung der Familienpolitik spricht aufler-
dem, daf} die Wirkung der Maflnahmen als dauerhaft vorausge-
setzt werden miifite. Wie die Schaubilder 10 und 11 zeigen, hilt
die Wirkung aber nur wenige Jahre an, danach gehen die Kurven
wieder in den altersbedingten Abnahmetrend iiber. Neue familien-
politische Maflinahmen werden von der Bevolkerung nach aller Er-
fahrung schon nach wenigen Jahren als etwas Selbstverstindliches
empfunden, ihre Wirkung erwies sich in allen Lindern, fiir die der-
artige Untersuchungen vorliegen, stets nur von kurzer Dauer. In
der fritheren DDR, die in den 70er Jahren eine Reihe von gebur-
tenférdernden Mafinahmen einfiihrte, stieg die Geburtenzahl pro
Frau z.B. zunichst sprunghaft an, um aber schon vor der Wieder-
vereinigung wieder auf das alte Niveau zu sinken (Schaubild 12).
Ahnliche Erfahrungen wurden auch in anderen Lindern des friihe-
ren Ostblocks? und in den westeuropaischen Lindern gemacht.?
Fafit man die Befunde zusammen, so ergibt sich folgendes Fa-
zit: Der Hauptgrund fiir die niedrige Geburtenzahl pro Frau ist
der hohe Anteil von rd. einem Drittel zeitlebens kinderlos blei-
bender Frauen bei den jiingeren Jahrgingen ab 1965. Innerhalb
der Gruppe der Frauen mit Kindern hat die Geburtenrate jedoch
den idealen Wert von rd. 2 Kinder pro Frau. Die Polarisierung der
Bevolkerung nach den beiden Gruppen mit und ohne Kinder ist
in Deutschland besonders hoch. Dies ist der entscheidende
Grund, warum die Geburtenrate hier deutlich niedriger ist als in
Frankreich (1,7 Geburten je Frau), wo die lebenslange Kinder-
losigkeit wesentlich geringer ist. Der Trend zur lebenslangen Kin-
derlosigkeit wird sich mit grofler Wahrscheinlichkeit fortsetzen.
Der Anteil der Frauen an einem Jahrgang, die zeitlebens ein Kind
haben, wird weiter abnehmen, der Anteil der Frauen mit zwei
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Kindern relativ stabil bleiben und der Anteil der Frauen mit
drei Kindern wird stagnieren. Dagegen wird sich der Anteil der
Frauen mit vier und mehr Kindern ~ bedingt durch die grofie Zahl
von Zugewanderten mit hoherer Geburtenrate — leicht erhéhen.”

Durchdie Dynamik ihrer Volkswirtschaften haben die westlichen
Industrielinder in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts eine bei-
spiellose Steigerung des Wohlstands erfahren. Parallel dazu hat sich
das biographische Universum der Individuen als Sinnbild fir die
Grofle der biographischen Entscheidungsfreiheit stark erweitert.
Die Expansion des biographischen Entscheidungsraums beruhte
sowohl auf der Zunahme der Entscheidungsfreiheit durch das Auf-
treten neuer biographischer Alternativen und Optionen als auch
auf dem Wegfall von handlungsbegrenzenden Normen und Tabus.
An die Stelle der kulturellen und sozialen Uberbestimmtheit der
Biographien fritherer Zeiten trat die Unterbestimmtheit moderner
Lebensliufe. Der biographische Freiheitszuwachs bedeutete zu-
gleich eine starke Erh6hung des Risikos langfristiger biographischer
Festlegungen. Ob und gegebenenfalls wie viele Kinder jemand hat,
bestimmt sich in modernen Gesellschaften nicht aus biologischen
Kausalititen und ebenso wenig durch verbindliche gesellschaftliche
Verhaltensmuster, sondern durch die Rationalitit und Logik bio-
graphischer Entwicklungsverldufe und deren Festlegungsrisiken im
Hinblick auf die Anforderungen des Arbeitsmarktes.

Der Lebenslauf ist in der modernen Gesellschaft zum Projekt
des Einzelnen geworden, dessen Erfolg und Miflerfolg dem Indi-
viduum und nicht der Gesellschaft oder der Herkunftsfamilie zu-
gerechnet wird. Die hohen Anforderungen an die Flexibilitit und
Mobilitit der Individuen in modernen Wirtschaftsgesellschaften
stehen der Ubernahme einer langfristigen Verantwortung fiir den
Lebenspartner und fiir Kinder diametral entgegen. Der wirt-
schaftliche Erfolg unserer Gesellschaft wird in zunehmendem
Mafl durch die Instabilitit der Familien, den Riickgang der Ge-
burtenrate und die damit verbundene demographische Alterung
der Gesellschaft erkauft. Die Alterung hat so gravierende Riick-
wirkungen auf die Funktionsfihigkeit der sozialen Sicherungs-
systeme und die von ihr abhingige internationale Wettbewerbs-
fahigkeit der Wirtschaft, dafl die bisher gewohnte 6konomische
Prosperitit durch die demographische Entwicklung langfristig
gefahrdet erscheint.
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6. Zweck, Verfahren und Genauigkeit
demographischer Vorausberechnungen

Die Bevolkerungsschrumpfung in Deutschland und Europa ist
Realitit. Anders als bei nur moglichen, lediglich vorgestellten
Entwicklungsverldufen sollte es bei realen Fakten, die eine gesell-
schaftliche Bedeutung haben, nicht in das Belieben des Betrachters
gestellt sein, ob man sich dafiir interessiert oder die Entwicklung
einfach ignoriert. Keinen Standpunkt zu beziehen und bestenfalls
eine Meinung zu haben, die meist folgenlos bleibt, weil niemand
wegen einer bloflen Meinung beim Wort genommen wird, ist
jedoch die hiufigste Haltung gegeniiber demographischen Tatbe-
stinden. Das ist z.T. verstindlich, denn um ein fundiertes Urteil
tiber die demographische Entwicklung zu gewinnen, mufl eine
Vielzahl von Informationen verarbeitet werden, wobei das Risiko
eines Fehlurteils grof§ ist. Niemand ist dazu in der Lage, wirklich
alle Auswirkungen der demographischen Entwicklung zu tber-
blicken und ihre Ursachen ganz zu erfassen. Die Komplexitit des
zu bewertenden Sachverhalts iibersteigt die Bewertungskompe-
tenz jedes Menschen, auch die Fachwissenschaftler auf dem Ge-
biet der Demographie bilden hier keine Ausnahme. Dabei wird
die Urteilsbildung unnétig erschwert, wenn Zweifel bestehen, ob
der in Frage stehende Sachverhalt tiberhaupt richtig erfaflt wurde.
Deshalb liegt einer der wichtigsten Zwecke demographischer Vor-
ausberechnungen darin, méglichst treffsichere Aussagen iiber die
zukiinftige Entwicklung zu gewinnen.

Viele Menschen reagieren auf die Schwierigkeiten bei der Ur-
teilsbildung iiber demographische Vorausberechnungen und die
mit den entsprechenden Belastungen verbundenen Zumutungen
mit einer Art Vorwirtsverteidigung. So wird z.B. die drohende
Abnahme der Bevlkerungszahl in Deutschland ohne Einwande-
rungen von 82 Mio. auf 40 Mio. oder weniger im Verlauf des
21. Jahrhunderts mit dem Hinweis auf die damit verbundene
Entlastung der Umwelt hiufig als eine positive Entwicklung be-
gruflt. Hinter diesem scheinbar klaren Standpunkt verbirgt sich
aber meist nur der Versuch, jeder wertenden Stellungnahme aus-
zuweichen. Dies liflt sich daran erkennen, daf} selbst eine extreme
Schrumpfung auf eine Bevolkerungszahl von 10 Mio. oder noch
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weniger immer noch als eine unproblematische Entwicklung be-
trachtet wird, wobei zur Untermauerung dieses Standpunkts auf
die Bevolkerungszahlen Deutschlands und anderer europiischer
Linder im Mittelalter hingewiesen wird, die damals in einer dhn-
lichen Gréflenordnung lagen.

Urteile und Werturteile tiber die demographische Entwicklung
abzugeben ist eine Handlung, die Ahnlichkeit mit der Arbeit des
Sisyphus hat: Mit der Bewertungsarbeit kann man nicht zu einem
Ende kommen, denn jedes neue Faktum ist potentiell geeignet, das
Ergebnis der Bewertung wieder in Frage zu stellen. Auch die Ein-
beziehung 6kologischer Aspekte fiihrt nicht zu absoluten, fiir
alle Zeiten giiltigen Wertmaflstiben. Dies lifit sich an Hand des
Beispiels einer extremen Bevolkerungsschrumpfung mit ihren
Auswirkungen auf das Klima demonstrieren. Die mit der Bevolke-
rungszahl zunehmende Belastung der Erdatmosphire durch Treib-
hausgase bedeutet nimlich nicht, daf} eine Bevélkerungsabnahme
fiir das Klima in jedem Fall von Vorteil ist. Entscheidend ist viel-
mehr, welche Populationen der Welt wachsen oder schrumpfen. Da
die Pro-Kopf-Belastung der Erdatmosphire mit dem Treibhausgas
Kohlendioxid in den Industrielindern etwa zehnmal so hoch ist
wie in den Entwicklungslindern, wire eine Bevdlkerungsabnahme
von 100 Mio. z.B. in Indien 6kologisch dasselbe wie eine Bevolke-
rungsschrumpfung von 10 Mio. z.B. in Deutschland. Auch wenn
man die 6kologischen Wertmafistabe verabsolutiert und behaup-
tet, dafl eine Bevolkerungszahl von Null fiir die Natur in jedem
Fall das beste wire, ist das keine Losung, denn auch fiir die Natur
kann das Optimum nicht darin liegen, dafl die Zahl der Menschen
minimiert wird, weil der Mensch ebenso ein Teil der Natur ist wie
die Tiere, die Pflanzen und die unbelebte Umwelt.

Im Jahr 2000 lebten auf der Erde rd. 6,1 Mrd. Menschen. Es ist
zwar eine Binsenweisheit, dal 6,1 Mrd. entweder als eine grofie
oder als eine kleine Zahl erscheinen, je nach dem Standpunkt, von
dem aus man diese Zahl beurteilt, aber gerade die quantitativen
Ergebnisse der Demographie lassen oft in Vergessenheit geraten,
daf} es keine Zahlen und Fakten gibt, die ihre Bewertung ver-
schliisselt in sich tragen. Aus diesem Grund wird sich der Traum
vieler Methodiker nie verwirklichen lassen, ,die Zahlen zum spre-
chen zu bringen“, damit sie uns etwas tiber die Bewertung mit-
teilen, die nur wir ithnen zumessen kénnen. Auch die raffinierte-
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sten Analyseverfahren und die leistungsfahigsten Computer wer-
den uns diese Aufgabe niemals abnehmen kénnen. Was uns gefillt
oder mififalle, miissen wir uns schon selbst fragen und selbst her-
ausfinden.

Wenn demographische Fakten ihre Bewertung nicht schon in
sich tragen, dann gilt dies erst recht fir die nur mogliche oder
wahrscheinliche demographische Entwicklung in der Zukunft.
Dies liegt jedoch nicht daran, daff die Zukunft etwas Geheimnis-
volles oder Mystisches ist. Die Beschreibung der méglichen Zu-
kunft in Form einer demographischen Prognose unterscheidet
sich von der Beschreibung der tatsichlichen Entwicklung in der
Vergangenheit eigentlich nur in einem relativ unwesentlichen
Punkt: Jede Prognose besteht aus zwei Gruppen von Aussagen —
den Aussagen, die die Annahmen der Prognose enthalten, und den
Aussagen iber die Entwicklung in der Zukunft, die durch logi-
sche Operationen in der Form einer groflen Zahl von Rechen-
schritten aus den Annahmen lediglich abgeleitet werden, wobei
dieses Ableiten der unwesentlichste Teil des Prognostizierens ist,
der von Computern erledigt wird, die ihre Aufgabe als Maschinen
vollkommen mechanisch erfillen. Um eine hohe Treffsicherheit
zu erreichen, muff bei der Festlegung der Annahmen iber die
Verhaltensweisen der Menschen in der Zukunft, z.B. tber das
Fortpflanzungsverhalten, immer die Entwicklung in der Vergan-
genheit berticksichtigt werden. Insofern entsteht der substantielle
Gehalt jeder Prognose stets aus einer Analyse der tatsichlichen
Entwicklung in der Vergangenheit. Die Prognosecaussagen be-
schreiben zwar etwas prinzipiell Unbekanntes in der Zukunft und
scheinen sich daher von den Aussagen uber die Vergangenheit
grundlegend zu unterscheiden, aber dieser Unterschied ist weni-
ger gravierend, als es den Anschein hat, weil die Prognoseaussa-
gen, soweit sie inhaltlich bedeutsam sind, zur Génze aus den sub-
stantiellen Primissen abgeleitet werden, die ihrerseits stets auf
Erkenntnissen iiber die faktische Entwicklung in der Vergangen-
heit beruhen. Wenn die zugrunde gelegten Annahmen zutreffen
oder nahe an der Realitit liegen, treffen auch die Prognosen exakt
oder mit grofler Genauigkeit ein. Die Qualitat einer Prognose ist
daher stets identisch mit der Qualitit ihrer Annahmen.

Ein Urteil iiber die kiinftige demographische Entwicklung
sollte deshalb ein Urteil iiber die Annahmen einschlieflen, auf
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denen die Prognose beruht. Das Urteil iiber die Annahmen kann
positiv sein, wenn man die Wahrscheinlichkeit, mit der sie zutref-
fen, als hoch einschitzt, und gleichzeitig kann die Bewertung der
prognostizierten demographischen Entwicklung selbst, die sich
aus den Annahmen ergibt, wegen ihrer Folgen fiir die Wirtschaft
und Gesellschaft negativ ausfallen. Die Grofle der Differenz zwi-
schen den beiden Bewertungen zeigt an, wie umfangreich das
Aufgabenspektrum der Politik ist, wenn die vorausberechnete,
negativ beurteilte Entwicklung vermieden werden soll. Dabei
miissen die Folgen der demographischen Entwicklung nach ver-
schiedenen Auswirkungsbereichen differenziert werden, denn mit
jeder Entwicklung sind in der Regel sowohl positive als auch
negative Erscheinungen verbunden.

Beschrinkt man sich auf die schon heute offen zutage liegen-
den, rein quantitativen Auswirkungen auf Wirtschaft und Gesell-
schaft, so sind folgende Konsequenzen nicht mehr zu tibersehen:
1.) Die Bevilkerungsschrumpfung und Alterung der einheimi-

schen Bevolkerung ist in Deutschland seit Anfang der 70er
Jahre des vorigen Jahrhunderts im Gange. Sie beschleunigt sich
durch das wachsende Geburtendefizit und liflt sich auch bei
optimistischen Annahmen tiber einen moglichen Wiederan-
stieg der Geburtenrate auf Jahrzehnte nicht mehr stoppen,
wobei der Riickgang in den neuen Bundeslindern besonders
gravierend ist.

2.) Auf dem Arbeitsmarkt geht die Zahl der jlingeren Arbeits-
krifte stark zuriick. Z.Zt. nimmt die Zahl der 20- bis 40jihrigen
um 500 Tsd. pro Jahr ab, wihrend die Zahl der 40 bis unter
60jahrigen zunichst noch bis 2010 wichst, bevor dann auch
sie kontinuierlich schrumpft. Die Abnahme der Erwerbsper-
sonenzahl kann nur noch fiir wenige Jahre mit einem Abbau
der Arbeitslosigkeit oder mit einer Anniherung der Frauener-
werbsquote an das Niveau der Minner aufgefangen werden.
Ab 2010 sind auch diese noch theoretisch vorhandenen Reser-
ven erschopft. Danach wire der Riickgang nur noch durch ex-
orbitant hohe Einwanderungen zu stoppen, die jedoch mehr
Probleme mit sich bringen als 16sen wiirden.

3.) Auf dem Giitermarkt ergibt sich aus der demographischen
Alterung und aus der abnehmenden Zahl der Konsumenten ei-
ne starke Verinderung der Nachfragestruktur und eine Redu-
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zierung des Wachstums der Gesamtnachfrage, durch die das

Wirtschaftswachstum gedimpft wird.

4.) Das System der sozialen Sicherung (Renten-, gesetzliche Kran-
ken- und Pflegeversicherung) wurde urspriinglich fiir eine
junge Bevodlkerung konzipiert. Das gesamte System mufl re-
formiert und an die auf dem Kopf stehende Alterspyramide
angepaflt werden.

5.) Das Gesellschaftssystem polarisiert sich zunehmend in eine
nicht zugewanderte, deutsche Population und in eine Popula-
tion mit Migrationshintergrund. Die nicht zugewanderte deut-
sche Mehrheitsgesellschaft verliert in den groflen Stidten bei
den Jiingeren ihre absolute Mehrheit und wird zu einer Min-
derheit unter anderen Minorititen. Deutschland entwickelt
sich dadurch zu einer Multiminorititengesellschaft, statt eine
multikulturelle Gesellschaft hervorzubringen, bei der das Mi-
norititenproblem eine andere Bedeutung hitte.

Die Bevolkerungsschrumpfung ist in Deutschland und Europa
untrennbar mit einer demographischen Alterung gekoppelt. Des-
halb ist es nicht méglich, die entlastenden Wirkungen der Bevél-
kerungsschrumpfung, die sich beispielsweise auf dem Gebiet des
Verkehrs und in einigen Teilbereichen der Umwelt zeigen, zu be-
griflen, ohne auch die negativen Auswirkungen der demographi-
schen Alterung zu akzeptieren. Auf dem Arbeitsmarkt hat die
demographische Schrumpfung z.B. eine entlastende Wirkung bei
der Arbeitslosenquote, aber dieser positive Effekt mufl mit einer
Schwichung des Wirtschaftswachstums bezahlt werden, die die
Gesellschaft teuer zu stehen kommt, und die dariiber hinaus indi-
rekt auch die Arbeitsmarktbilanz beeintrichtigt, weil ein schwi-
cheres Wachstum das Angebot an Arbeitsplitzen verringert.

Ein weiteres Beispiel fiir gegenlaufige Auswirkungen ist der
Wohnungsmarkt. Hier hat die demographische Entwicklung eine
dreifache Wirkung. Erstens schwicht sich die Nachfrage nach
Wohnraum wegen der Dimpfung des Wirtschaftswachstums und
der Kaufkraft ab. Zweitens geht langfristig mit der schrumpfen-
den Bevolkerung die fiir die Nachfrage nach Wohnraum wichtige
Zahl der Mehrpersonenhaushalte zuriick. In Deutschland wird
zwar vor allem die Zahl der Einpersonenhaushalte wegen der
schon seit Jahrzehnten im Gange befindlichen Verkleinerung der
durchschnittlichen Haushaltsgrofie noch voriibergehend wachsen.
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Der Prozefl der Bevolkerungsschrumpfung intensiviert sich je-
doch immer stirker, so dafl nach 2020 schlieflich die Gesamtzaht
der Haushalte permanent abnimmt. In den neuen Bundeslindern
setzt der Riickgang wegen der dort schon seit 1989 stark
schrumpfenden Bevélkerung wesentlich friiher ein, wahrschein-
lich schon zwischen 2005 und 2010. Drittens andert sich demo-
graphisch bedingt das Konsumverhalten, das Sparverhalten und
das Anspruchsniveau in bezug auf die qualitative und quantitative
Versorgung mit Wohnraum.

Fiir die Berechnung der Auswirkungen auf die wirtschaft-
liche Entwicklung, den Arbeits- und Wohnungsmarkt, die Um-
welt und andere Bereiche sind demographische Vorausberechnun-
gen unerlifilich. Diese Berechnungen sind die Grundlage fiir wis-
senschaftliche Prognosen, die stets die Form von Wenn-Dann-
Sitzen haben. Sie unterscheiden sich von den als Vorhersagen und
Prophetien bezeichneten nichtwissenschaftlichen Aussagen iiber
die Zukunft dadurch, daff die Bedingungen und Annahmen expli-
zit angegeben werden, von denen ihr Eintreffen abhingt. Eine
nichtwissenschaftliche Aussage iiber die Zukunft stellt lediglich
fest, was der Fall sein wird, ohne dafl es moglich ist, zu beurteilen,
auf Grund welcher Annahmen die Aussage zustande kam und wie
verlifllich sie ist.

Alle Bevélkerungsvorausberechnungen enthalten Annahmen
tiber die kiinftige Entwicklung der Geburtenrate (gemessen an der
Zahl der Lebendgeborenen pro Frau), der Sterberate (abgestimmt
mit den Annahmen iiber die Entwicklung der Lebenserwartung)
und der Migrationsrate (Ein- und Auswanderungen bzw. Wan-
derungssaldo als Differenz zwischen beiden). Werden mehrere
unterschiedliche Annahmen formuliert, um das Intervall der
kiinftigen Entwicklung abzustecken, indem z.B. alternativ eine
hohe, eine mittlere und eine niedrige Geburtenrate zugrunde ge-
legt wird, spricht man von ,Bevélkerungsprojektionen®. Als ,,Be-
volkerungsprognose® wird eine Vorausberechnung bezeichnet, bei
der aus der Vielzahl moglicher Annahmen diejenige ausgewihlt
wird, der man den héchsten Grad an Wahrscheinlichkeit beimifit.
Von einer bloflen ,Modellrechnung® spricht man, wenn die
Annahmen beliebig gesetzt werden, ohne sie nach ihrer Waht-
scheinlichkeit zu bewerten. Ein Beispiel solcher Modellrechnun-
gen sind die sogenannten ,probabilistischen Bevélkerungsvoraus-

88



berechnungen®, bei denen die Auswahl der Annahmen fiir die
Geburten-, Sterbe- und Migrationsrate gleichsam blind vorge-
nommen wird, indem mittels des Computers eine Zufallsstich-
probe aus einem vorgegebenen Intervall fiir die Geburtenrate, die
Sterberate und die Migrationsrate gezogen wird. Aus Tausenden
solcher mit Zufallsstichproben gezogener Annahmen und den
daraus abgeleiteten Bevolkerungsvorausberechnungen lifit sich
das Gesamtergebnis anschlieffend z.B. als Durchschnitt ermitteln.
Die entsprechenden Ergebnisse sind jedoch fiir die Politik weni-
ger relevant und dienen meist nur analytischen Zwecken.

Bevolkerungsprognosen und -projektionen haben sich in
den letzten Jahrzehnten als erstaunlich genau erwiesen. Im Jahr
1958 veroffentlichte z.B. die Bevolkerungsabteilung der Vereinten
Nationen eine Bevolkerungsprojektion fir die Weltbevolkerung
bis zum Jahr 2000. Das Ergebnis war 6267 Mio. Zum Vergleich:
Im Jahr 1950 betrug die Weltbevolkerung 2521 Mio. Die Diffe-
renz zwischen der vor mehr als vier Jahrzehnten vorausberechne-
ten und der tatsichlichen Zahl fiir 2000 (6,1 Mrd.) betrigt 3,5%.
Der eigentliche Prognosefehler ist aber noch niedriger, denn in
den 80er und 90er Jahren hat die Bevolkerungsabteilung der UN
die Bevolkerungszahlen fiir die Entwicklungslinder ohne zuver-
lassige demographische Statistiken fiir die Vergangenheit zuriick
bis 1950 mehrmals revidiert. Dabei wurden die Geburtenraten in
vielen Entwicklungslindern nach unten gesetzt. Wire die 1958
verdffentlichte UN-Projektion schon auf der Grundlage der spi-
ter nach unten revidierten Datenbasis erarbeitet worden, lige die
Prognose noch niher an der tatsichlichen Zahl, die Differenz
diirfte dann 2% oder weniger betragen.”!

Auch fiir einzelne Linder erwiesen sich die demographischen
Vorausberechnungen als relativ zuverlissig. Fiir die frithere Bun-
desrepublik betrigt z. B. die Differenz zwischen dem auf der Basis
der Volkszihlung von 1970 fiir das Jahr 1985 vorausberechneten
Ergebnis und der tatsichlichen Zahl 1,2%.%2 Dabei ist zu beachten,
dafl die Berechnungen fiir einzelne Linder wie Deutschland we-
gen der hohen Migrationsstrome grofieren Fehlerrisiken unterlie-
gen als eine Weltbevolkerungsprognose, bei der sich die Fehler bet
den Migrationsprognosen fiir die einzelnen Lander kompensieren.

Die im Vergleich zu Wirtschaftsprognosen hohe Treffsicherheit
demographischer Vorausberechnungen beruht nicht auf irgend-
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welchen besonderen Fihigkeiten der Demographen, mit denen sie
sich z.B. von Wirtschaftswissenschaftlern unterscheiden, zumal die
meisten Demographen ohnehin spezialisierte Wirtschaftswissen-
schaftler sind, sondern auf der hohen Trigheit der Bevolkerungs-
entwicklung, die wiederum dadurch zu erkliren ist, dafl die beiden
wichtigsten demographischen Prozesse — der die Geburtenzahl be-
stimmende Fortpflanzungsprozef und der die Zahl der Sterbefille
bestimmende Mortalititsprozef - in entscheidender Weise von der
gut vorausberechenbaren Altersstruktur abhingen. Dieser Punkt
ist fiir das Verstindnis nahezu aller mit dem Thema Demographie
verbundenen Aspekte von so grundlegender Bedeutung, daff hier
naher darauf eingegangen werden soll.

Technisch betrachtet hingt die Geburtenzahl in einem be-
stimmten Land in einem bestimmten Kalenderjahr von zwei
Faktoren ab, erstens davon, wie viele Frauen auf die einzelnen
Altersjahre mnerhalb des sogenannten gebirfihigen Alters von 15
bis 45 entfallen, und zweitens von der Zahl der Lebendgeborenen,
die von jeweils 1000 Frauen in den 31 einzelnen Altersklassen in-
nerhalb des sogenannten gebirfihigen Alters von 15 bis 45 im
Verlauf eines Jahres zur Welt gebracht werden. In Deutschland
(alte Bundeslinder) betrug die Zahl der Lebendgeborenen auf
1000 Frauen z.B. im Jahr 1998 bei den 17jihrigen Frauen 7, bei
den 22jihrigen 55, und bei den 30jihrigen erreichte die Zahl ein
Maximum von 101, um nach dem Gipfel entsprechend einer
Glockenkurve wieder abzunehmen, z.B. auf 55 bei den 35jahri-
gen, auf 13 bei den 40jihrigen und auf 1,5 bei den 44jihrigen.”
Die Geburtenzahl des Jahres 1998 ist identisch mit der Summe
dieser sogenannten ,altersspezifischen Geburtenziffern®, die vor
der Summierung mit der Zahl der Frauen in den jeweiligen Al-
tersklassen multipliziert werden miissen.

Dieser Rechenvorgang ist einer der zentralen Bausteine jeder
Bevolkerungsvorausberechnung. Er besteht aus folgenden Teil-
schritten: Die Verteilung der weiblichen Bevolkerung auf die Al-
tersklassen 15, 16, ..., 45 am Anfang des ersten Prognosejahres ist
aus der Bevolkerungsstatistik bekannt. Ubertrigt man die eben-
falls bekannten altersspezifischen Geburtenziffern auf das erste
Prognosejahr, dann liflt sich daraus die Geburtenzahl fiir das erste
Jahr berechnen. Fiir das zweite Jahr wiederholt sich der Rechen-
vorgang, wobei z.B. die Zahl der 15jihrigen am Beginn des Jahres
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aus der Zahl der 14jihrigen ein Jahr zuvor usw. ermittelt wird, in-
dem die Sterbefille in den einzelnen Altersjahren beriicksichtigt
sowie eventuelle Auswanderer des entsprechenden Alters subtra-
hiert und Einwanderer addiert werden. Die sich aus den Sterbe-
fillen ergebende Anderung der Zahl der potentiellen Miitter it
sich auf diese Weise ziemlich zuverlissig vorausberechnen, denn
in dem fir die Geburtenzahl wichtigen Altersintervall von 15 bis
45 ist die Wahrscheinlichkeit zu sterben sehr niedrig. In Deutsch-
land (alte Bundeslinder) betrug die Zahl der Gestorbenen auf
1000 Frauen z.B. nach der jiingsten Sterbetafel fiir 1996-98 bei
den 17jihrigen Frauen 0,26, bei den 22jihrigen 0,31, bei den
30jihrigen 0,41 und bei den 44jihrigen 1,63. Von 1000 geborenen
Midchen sterben nur 24, bevor sie das Ende des gebarfihigen Al-
ters von 45 erreicht haben.

Die mit dem Begriff ,altersspezifische Sterbeziffern bezeich-
neten Zahlen, die hier beispielhaft fiir die Frauen im Alter 17, 22
usw. angegeben sind, nchmen bei Neugeborenen zunichst bis
zum Alter 12 ab, anschlieflend steigen sie mit dem Alter konti-
nuierlich an. Bei den 60jihrigen Frauen betrigt die altersspezi-
fische Sterbeziffer z.B. 5,99, bei den 70jahrigen 16,36, bei den
80jahrigen 53,25 und bei den 85 jahrigen 98,66.** Bei den Minnern
liegen die altersspezifischen Sterbeziffern in allen Altersklassen
stets tiber denen der Frauen, so daf die Lebenserwartung eines
Neugeborenen bei den Minnern um rd. 5 bis 6 Jahre niedriger ist
als bei den Frauen. Die Gesamtzahl der Sterbefille in einem Ka-
lenderjahr ist nun gleich der Summe der altersspezifischen Sterbe-
ziffern, die — getrennt fiir Minner und Frauen ~ zuvor mit der
Zahl der Personen in den einzelnen Altersklassen multipliziert
werden.

Bei der Prognose der Bevolkerungsentwicklung hat die Alters-
struktur ein sehr hohes Gewicht, und zwar sowohl bei der Be-
rechnung der Geburtenzahl als auch bei der Berechnung der Zahl
der Sterbefille. Wenn z.B. die Altersklassen um 30 stark besetzt
sind, ist die Geburtenzahl naturgemifl hoch, weil die altersspezifi-
schen Geburtenziffern um 30 die hochsten Werte haben. Dagegen
ist die Zahl der Sterbefille um so grofler, je mehr Menschen auf
die oberen Altersklassen mit hohen Sterbeziffern entfallen. Da
sich die Altersstruktur nur duflerst langsam und in gut voraus-
berechenbarer Weise indert, entspringt fir die Bevolkerungspro-
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gnose daraus der Vorteil, dafl eventuelle Fehler, die bei der Voraus-
berechnung der altersspezifischen Geburten- und Sterbeziffern
entstechen, bei der Ermittlung des Prognoseergebnisses weniger
ins Gewicht fallen als die Altersstruktur, deren Wirkung auf das
Ergebnis stark dominiert. Im iibrigen gibt es auch fir die Vor-
ausberechnung der verhaltensabhingigen, altersspezifischen Ge-
burten- und Sterbeziffern ein breites Arsenal von Ansitzen und
Methoden, mit denen sich die entsprechenden Fehler in Grenzen
halten lassen.

In dem besonderen Fall, dafl das Fortpflanzungsverhalten und
die Lebenserwartung gleichbleiben und Wanderungen keine Rolle
spielen, sind die altersspezifischen Geburten- und Sterbeziffern
konstant. Dann wiirde eine eventuelle Anderung der Zahl der
Geburten und Sterbefille in der Zukunft ausschliefilich von der
sich indernden Altersstruktur abhingen, deren Wandel jedoch bei
konstanten altersspezifischen Geburten- und Sterbeziffern genau
vorausberechnet werden kann. Der Fehler bei der Prognose der
Zahl der Geburten und Sterbefille wire in diesem Fall gleich
Null.

Wenn das Fortpflanzungsverhalten und die Lebenserwartung
nicht konstant sind, indern sich die altersspezifischen Geburten-
und Sterbeziffern. Die Verinderungen in der Vergangenheit lassen
sich analysieren, um aus dem Ausmaff und der Richtung der
Trends Schliisse tiber den wahrscheinlichen Verlauf in der Zukunft
zu ziehen. Die altersspezifischen Geburtenziffern werden hierfir
sowohl einzeln als auch in ihrer Summe iiber die Zeit verfolgt. Die
Summe der altersspezifischen Geburtenziffern in einem be-
stimmten Kalenderjahr ist gleich der Summe der Lebendgebore-
nen, die auf eine Gruppe von 1000 Frauen entfillt, die das Alters-
intervall von 15 bis 45 — in der Vorstellung - in einem einzigen
Jahr durchlaufen. Bildet man diese Summe fiir ein bestimmtes
Kalenderjahr, so ist der Durchlauf durch das Intervall von 15 bis
45 in einem einzigen Jahr natiirlich nicht fiir 1000 Frauen des glei-
chen Geburtsjahrgangs moglich, sondern nur fiir eine gedachte
Gruppe von 1000 Frauen, deren Zugehdrigkeit zu einem Jahrgang
sich beim Durchlaufen des Intervalls indert. Da die so gebildete
Summe der altersspezifischen Geburtenziffern aus einem Quer-
schnitt von 31 verschiedenen Jahrgingen besteht, wird diese Art
von Summenbildung in der Demographie als ,,Querschnittsana-
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lyse“ bezeichnet. Die Summe gibt also die Zahl der Lebendgebo-
renen auf 1000 Frauen einer fiktiven Frauengruppe an, die aus 31
verschiedenen Jahrgingen mit jeweils eigenem, meist unterschied-
lichem Fortpflanzungsverhalten besteht. Zur Bezeichnung der
Summe wird im Deutschen der Begriff ,Zusammengefafite Ge-
burtenziffer”, im Englischen ,Total Fertility Rate (TFR)“ ver-
wendet.

Anschaulicher, inhaltlich befriedigender und leichter interpre-
tierbar ist es, die altersspezifischen Geburtenziffern fiir den glei-
chen Geburtsjahrgang, der das Altersintervall von 15 bis 45 nicht
in einem, sondern tiber 31 Kalenderjahre hinweg durchliuft,
aufzusummieren. Fiir diese Art der Summenbildung wird in der
Demographie der Ausdruck ,Lingsschnitt- oder Kohortenana-
lyse“ verwendet, die Summe selbst wird als ,jahrgangs- oder ko-
hortenspezifische Geburtenrate” bezeichnet, im Englischen als
»Cohort Fertility Rate (CFR)“.

Sowohl mit der Querschnitts- als auch mit der Langsschnitts-
analyse lassen sich wichtige Aspekte des Fortpflanzungsverhaltens
untersuchen, um auf dieser Basis die Ursachen der Verhaltens-
anderungen im Licht von Fortpflanzungstheorien aufzuspiiren.
Beide Mefiziffern sind fiir Deutschland in Schaubild 6 (Kapitel 3)
dargestellt. Andert sich in diesem Schaubild die Kurve fir die
Zahl der Lebendgeborenen pro Frau bzw. fiir die Total Ferulity
Rate, ist das ein sicheres Zeichen dafiir, daff dies nicht auf einer
Anderung der Altersstruktur der weiblichen Bevolkerung beruht,
sondern auf einer Anderung des Fortpflanzungsverhaltens, denn
sowohl die nach der Querschnittsanalyse ermittelte Zahl der Le-
bendgeborenen pro Frau als auch die nach der Langsschnitts-
analyse ermittelte sind von Anderungen der Altersstruktur unab-
hingig, weil fiir alle Altersklassen von 15 bis 45 die gleiche Beset-
zungszahl von je 1000 Frauen vorausgesetzt wird.

Eine Prognose des Fortpflanzungsverhaltens griindet sich stets
auf Annahmen iiber die Wirkungsweise der Ursachen des Fort-
pflanzungsverhaltens in der Zukunft. Wirken die fiir die Vergan-
genheit festgestellten Faktoren auch in der Zukunft weiter, ist
nicht mit einer Trendwende des Verlaufs der Geburtenrate zu
rechnen, was sich auf die Treffsicherheit einer Bevolkerungspro-
gnose stets giinstig auswirkt. In Deutschland und in den meisten
anderen Industrielindern haben die Anderungen des Fortpflan-
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zungsverhaltens in den 70er Jahren des vorigen Jahrhunderts ein
bis zwei Jahrzehnte spiter zur Herausbildung eines neuen Typs
des generativen Verhaltens gefiihrt, wobei die Zahl der Lebendge-
borenen pro Frau in Deutschland seit einem Vierteljahrhundert
im Intervall zwischen 1,2 und 1,4 liegt.

Um die Ursachen moglicher Anderungen in der Zukunft zu
analysieren, miissen die Zahl der Lebendgeborenen pro Frau und
die einzelnen altersspezifischen Geburtenziffern, aus denen sich
diese Zahl zusammensetzt, nach der Hiufigkeit von Ersten, Zwei-
ten, Dritten und weiteren Kindern untergliedert werden. Die ent-
sprechenden Analysen fiir Deutschland im vorangegangenen Ka-
pitel zeigen, dafl der Anteil der zeitlebens kinderlosen Frauen bei
den nach 1965 geborenen Frauenjahrgingen bereits ein Drittel be-
tragt und weiter zunimmt, wihrend der Anteil der Frauen mit ei-
nem Kind abnimmt und der Anteil mit zwei bzw. mit drei Kindern
relativ stabil bleibt. Nur der Anteil mit vier und mehr Kindern er-
hoht sich infolge der hohen Einwanderungen geringfiigig, weil ins-
besondere die aus der Tiirkei zugewanderte Population haufig vier
und mehr Kinder hat.

Die Untergliederung der altersspezifischen Geburtenziffern
nach Ersten, Zweiten, Dritten usw. Kindern ist der Ausgangs-
punke fiir zusitzliche Differenzierungen nach dem regionalen Le-
bensraum, der Bildung und dem Beruf, der Zahl der Kinder in der
Herkunftsfamilie und nach weiteren sozio-6konomischen Merk-
malen. Die Kombination dieser Merkmale fiihrt rasch zu so vielen
Fallgruppen, daff es pro Fallgruppe oft nur noch ein oder gar kein
Individuum gibt, so daf§ einzelne Lebensliufe analysiert werden
miissen, wie dies im vorangegangenen Kapitel dargestellt wurde.

Auch die Berechnung der Lebenserwartung baut entweder auf
den vom Alter und Geschlecht abhingigen Sterbeziffern fir die
rd. 100 gleichzeitig lebenden Jahrginge fiir ein bestimmtes Kalen-
derjahr auf (= Querschnittsanalyse) oder auf den Sterbeziffern fiir
einen bestimmten Geburtsjahrgang, der rd. 100 Kalenderjahre
durchliuft (= Lingsschnitt- oder Kohortenanalyse). Beide Metho-
den haben ihre besonderen Vor- und Nachteile. Die am hiufigsten
angewandte Methode, auf der auch die Lebenserwartungsberech-
nung des Statistischen Bundesamtes beruht, ist die Querschnitts-
analyse. Sie ist jedoch inhaltlich unbefriedigend, weil die von ihr
fiir ein bestimmtes Kalenderjahr ermittelte Lebenserwartung eine
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Art Querschnitt aus den unterschiedlichen Lebenserwartungen
aller rd. 100 gleichzeitig lebenden Geburtsjahrginge darstellt. Fir
die jiingeren unter diesen 100 Jahrgingen ist die Lebenserwartung
in der Regel hoher als der Durchschnitt, fir die alteren niedri-
ger. Befriedigender ist die Langsschnitt- oder Kohortenanalyse,
mit der die Lebenserwartung fiir jeden Jahrgang gesondert ermit-
telt wird. Sie hat jedoch den Nachteil, dafl ihre Ergebnisse vor-
wiegend fiir die Beschreibung eines bis zu hundert Jahre zuriick-
liegenden Zeitraums und weniger fiir die Analyse aktueller Daten
geeignet sind.

Einen neuen Ansatz, der die Vorteile beider Verfahren kombi-
niert, hat der Verfasser fiir die demographischen Projektionsrech-
nungen im Rahmen der Rentenreform 2000 im Auftrag des Ge-
samtverbands der deutschen Versicherungswirtschaft entwickelt.
Mit diesem Ansatz lif8t sich insbesondere der wichtige Sachverhalt
beriicksichtigen, daf die fernere Lebenserwartung der Menschen,
die bereits ein hohes Alter von 70, 80 oder 90 erreicht haben, in den
letzten Jahrzehnten etwa dreimal so stark zugenommen hat und
mehr zunimmt als die Lebenserwartung eines Neugeborenen.”® Die
demographische Alterung der Gesellschaft wird sich dadurch in
den nichsten Jahrzehnten weiter intensivieren.

Bei Bevolkerungsvorausberechnungen fiir entwickelte Lander
wie Deutschland kommen zu den Berechnungen fiir die Geburten
und Sterbefille weitere Analysen zur Ermittlung der Ein- und
Auswanderungen hinzu. Dabei birgt die Prognose der Ein- und
Auswanderungen naturgemifl wesentlich groflere Fehlerrisiken
als die der Geburten und Sterbefille. Die Wanderungen werden
meist in der Form von Annahmen vorgegeben, die sich auf die
Analyse der Entwicklung in der Vergangenheit stiitzen. Dariiber
hinaus gibt es Versuche, die wesentlichen Ursachen der Wande-
rungen herauszuarbeiten und bei der Prognose explizit mit zu be-
riicksichtigen, wobei meist die internationalen Unterschiede des
Pro-Kopf-Einkommens als Erklirungsfaktoren herangezogen
werden.® Lohndifferenzen sind jedoch nur eine Ursache unter
vielen anderen, die z.B. bei Flichtlingen und Asylbewerbern
nicht den Ausschlag geben, weil sie von existenzbedrohenden Er-
eignissen wie Biirgerkriege oder durch chaotische Lebensbedin-
gungen und allgemeine Perspektivlosigkeit in den Hintergrund
gedringt werden.
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Da die Ein- und Auswanderungen einen Einflufl auf die Ge-
burten und Sterbefille haben, pflanzen sich eventuelle Fehler bei
der Wanderungsprognose auf alle iibrigen Teile der Bevolkerungs-
vorausschitzung fort. In Deutschland betrigt die Zahl der Ein-
und Auswanderungen z.Zt. pro Jahr rd. eine Dreiviertelmillion,
die Geburtenzahl liegt in der gleichen Groflenordnung, entspre-
chend stark wirken sich Fehler bei der Wanderungsprognose auf
das Ergebnis einer Bevélkerungsprognose aus. Vergleicht man die
in der Vergangenheit durchgefiihrten Bevolkerungsprognosen fiir
Deutschland mit der tatsichlichen Entwicklung, erweisen sich die
Fehler trotz der Unsicherheiten der Migration als relativ niedrig.
Deshalb ist es moglich, auch fir die kommenden Jahrzehnte
ziemlich realistisch abzuschitzen, in welchem Intervall die Bevol-
kerungsentwicklung wahrscheinlich verlaufen wird.



7. Bevolkerungsvorausberechnungen fiir
Deutschland im 21.Jahrhundert

7.1. Die Eigendynamik der demographischen Schrumpfung
und Aiterung

Die hohe Genauigkeit der schon erliuterten UN-Weltbevolke-
rungsprojektionen aus den 50er Jahren fiir das Jahr 2000 zeigt,
dafl auch bei langfristigen Vorausberechnungen relativ zuverlis-
sige Ergebnisse moglich sind. Je weiter der Projektionshorizont in
die Zukunft reicht, desto mehr interessieren jedoch die alterna-
tiven Entwicklungsméglichkeiten statt der punktgenauen Zahlen.
Diese Interessenverschiebung ist sinnvoll, zumal fiir eine genaue
Bevolkerungsprognose auch eine Prognose der politischen Ak-
tivititen zur Steuerung des Bevolkerungsprozesses erforderlich
wire, was auflerordentlich problematisch ist. Deshalb werden hier
keine punktgenauen Prognosen, sondern alternative Vorausbe-
rechnungen der moglichen Entwicklungspfade fiir Deutschland
im 21.Jahrhundert dargestellt. Die tatsichliche Entwicklung
diirfre mit hoher Wahrscheinlichkeit innerhalb des Korridors zwi-
schen der oberen und unteren Variante der Vorausberechnungen
liegen, und zwar auch dann, wenn man berticksichtigt, daf} eine
Bevolkerungsprognose eigentlich dazu dient, politische Reaktio-
nen und Maflnahmen herbeizufithren, um drohende Fehlent-
wicklungen zu verhindern.

Die hier referierten Forschungsergebnisse stammen aus drei
Untersuchungen, die das Thema unter verschiedenen Fragestel-
lungen analysieren: (1) Welcher Korridor der Bevolkerungsent-
wicklung ergibt sich, wenn von einer konstanten bzw. von einer
zu alternativen Zeitpunkten zunchmenden Geburtenrate ausge-
gangen wird?’ (2) Welche demographische Planungsgrundlage
sollte fir die Rentenreform und die Reform der Kranken- und
Pflegeversicherung zugrunde gelegt werden?*® (3) Welchen Ein-
flufl haben unterschiedliche Geburten- und Sterberaten sowie
unterschiedliche Einwanderungen auf die demographische Alte-
rung und auf die Bevolkerungsschrumpfung?*®

Die Zahl der Geburten und Sterbefille sowie die Differenz aus
beiden — der Geburteniiberschufl bzw. das Geburtendefizit —
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hingt unter sonst gleichen Bedingungen entscheidend vom Um-
fang der Ein- und Auswanderungen ab. Die im folgenden darge-
stellten Auswirkungen eines denkbaren, wenn auch wenig wahr-
scheinlichen Wiederanstiegs der Geburtenrate wurden deshalb fiir
zwel Varianten mit und ochne Wanderungen vorausberechnet. Jede
der beiden Varianten besteht aus je 6 Untervarianten. Mit den
Untervarianten soll gezeigt werden, wie sich die Bevolkerung
entwickeln wiirde, wenn man — dhnlich wie die UN in ihren be-
reits dargestellten Bevdlkerungsprojektionen fiir die entwickelten
Linder mit niedriger Geburtenrate, darunter auch fiir Deutsch-
land - von einem hypothetischen Wiederanstieg der Kinderzahl
pro Frau ausgeht.® Aber anders als in den Berechnungen der UN
wird hier der Zeitpunkt des Anstiegs der Geburtenrate variiert,
beginnend entweder mit dem Jahr 2000 oder einem spiteren Be-
ginn in den Jahren 2010, 2020, usf. bis 2050, woraus sich 6 Vari-
anten ergeben. Dabei soll die Kinderzahl pro Frau jeweils inner-
halb von 15 Jahren von 1,25 (1995) auf 1,50 zunehmen und dann
konstant bleiben. Mit den Ergebnissen der Untervariante Nr. 6,
bei der die Geburtenrate wie schon in den vergangenen drei Jahr-
zehnten annahmegemifl zunichst weiter konstant bleibt, so dafl
der Anstieg erst im Jahr 2050 beginnt, 1aflt sich die Frage beant-
worten, wie stark die Bevolkerungszahl bis zur Mitte des Jahr-
hunderts ohne den von den UN schon ab 1995 unterstellten An-
stieg der Geburtenrate — fiir den es keine Anzeichen gibt -
abnehmen wiirde.

Das zentrale Ergebnis ist: Ohne Wanderungen wiirde die Be-
volkerungszahl Deutschlands von 1998 bis 2050 von 82,1 Mio. auf
50,7 Mio. und bis 2100 auf 24,3 Mio. zuriickgehen. Selbst bei
einem unterstellten jahrlichen Wanderungssaldo (= Uberschuf8 der
Einwanderungen iiber die Auswanderungen) von 250 Tsd. jiinge-
ren Menschen pro Jahr ergibe sich bis 2050 ein Riickgang auf
66,1 Mio. und bis 2100 auf 50,0 Mio. Der dabei angenomrmene
jahrliche Wanderungssaldo von 250 Tsd. ist im Vergleich zum
Durchschnitt des Wanderungssaldos in den letzten Jahrzehnten
(= 170 Tsd.) relativ hoch (Schaubild 13).

Wie soll man diese Ergebnisse einordnen und bewerten? Sind
sie ernst zu nehmen oder handelt es sich um blofle Rechnereien?
Um die Offentlichkeit zu beruhigen, wird oft auf die allgemeine
Unsicherheit von Aussagen iiber die Zukunft hingewiesen, wobei
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Schaubild 13: Bevolkerungsentwicklung Deutschlands im 21. Jahrhundert ohne
bzw. mit Wanderungen — fiir einen angenommenen Anstieg der Geburtenzahl
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Quelle: Siehe Text.
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zur Mustration die schlechte Trefferquote von Wetterprognosen
herangezogen wird. Aber gerade am Beispiel der Wetterprognosen
1if8t sich eine Besonderheit der demographischen Vorausberech-
nungen demonstrieren, die fiir das Verstindnis der hier darge-
stellten Ergebnisse wichtig ist: Uber den Wechsel der Jahreszeit,
der z.B. eine Anderung der Temperatur nach sich zieht, kann viele
Monate im voraus eine Aussage getroffen werden, deren Wahr-
scheinlichkeit grofier ist als die einer Aussage tiber die Temperatur
in der nichsten Woche. Die Regel, dafl eine Aussage um so unsi-
cherer ist, je weiter sie in die Zukunft reicht, stimmt zwar im All-
gemeinen, aber in der Klimatologie und in der Demographie hat
die Regel wichtige Ausnahmen. Sie beruhen auf dem Phinomen
der demographischen Trigheit bzw. auf der sogenannten Eigen-
dynamik des Bevolkerungswachstums und der Bevolkerungs-
schrumpfung: Eine Abnahme der absoluten Geburtenzahl, die auf
einer Anderung des Fortpflanzungsverhaltens beruht und nicht
auf einer Anderung der Zahl der Frauen in der fiir die Geburten-
zahl wichtigen Altersgruppe von 15 bis 45, hat eine Generation
spiter unausweichlich eine weitere Abnahme der Geburtenzahl
zur Folge usf., auch wenn das Fortpflanzungsverhalten nach der
anfinglichen Anderung dauernd konstant bleibt. Die ausldsende
Ursache am Anfang ist eine reine Verhaltensinderung, die sich an-
schlieBenden Abwirtsbewegungen der absoluten Geburtenzahl
in Form von Wellentilern, die im Abstand von einer Generation
aufeinanderfolgen, beruhen nicht mehr auf erneuten Anderun-
gen des Fortpflanzungsverhaltens, sondern darauf, dafl die auf
Grund der anfinglichen Verhaltensinderung Nichtgeborenen kei-
ne Nachkommen haben. Die Auswirkungen der verringerten
Kinderzahl bzw. der abnehmenden Zahl der spiteren, potentiellen
Eltern auf die Geburtenzahl in der nichsten und den folgenden
Generationen tritt mit dhnlicher Sicherheit ein wie eine Aussage
tiber den Wechsel der Jahreszeiten in der Zukunft, also praksisch
mit 100%. Es verwundert deshalb nicht, daf demographische

Prognosen relativ zuverlissig sind, selbst wenn sie weit in die Zu-
kunft reichen.
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7.2. Die demographische Entwicklung der deutschen und
der zugewanderten Bevolkerung in den alten und
neuen Bundesldndern

Fiir die Rentenreform 2000 haben mein Mitarbeiter E.-J.Floth-
mann und ich am Institut fiir Bevolkerungsforschung und Sozial-
politik der Universitit Bielefeld im Auftrag des Gesamtverbands
der Deutschen Versicherungswirtschaft eine grofle Zahl von
demographischen Vorausberechnungen unter alternativen An-
nahmen fiir die Geburtenrate, den Einwanderungsiiberschuff und
die Entwicklung der Lebenserwartung durchgefithrt.* Im folgen-
den werden die Ergebnisse der mittleren Variante zusammenge-
fafit.

Die Berechnungen wurden fiir die alten und neuen Bundeslin-
der sowie fiir die deutsche und die zugewanderte Bevélkerung
(einschliefflich ihrer Nachkommen) getrennt durchgefiihrt, weil
die Geburtenrate und die Lebenserwartung bei den verschiedenen
Bevolkerungsgruppen unterschiedlich ist. Zur Gruppe der Zuge-
wanderten wurden alle Einwohner gezahlt, die am Beginn des
Vorausschitzungszeitraums (1.1.1998) eine auslandische Staatsan-
gehorigkeit hatten. Alle Einwohner mit deutscher Staatsangeho-
rigkeit wurden zur Gruppe der Deutschen zusammengefafit, und
zwar unabhingig davon, ob sie im In- oder Ausland geboren
wurden. Daraus ergaben sich folgende vier Teilpopulationen:
(I) Deutsche/alte Bundeslinder, (IT) Deutsche/neue Bundeslinder,
(III) Zugewanderte/alte Bundeslinder und (IV) Zugewanderte/
neue Bundeslinder. Die Untergliederung nach vier Bevolkerungs-
gruppen fehlt bisher in den amtlichen Bevolkerungsvorausbe-
rechnungen des Statistischen Bundesamtes, sie wurde hier erst-
mals vorgenommen. Die vom Statistischen Bundesamt zuletzt in
seiner sogenannten ,,9. koordinierten Bevolkerungsvorausberech-
nung® vom Juli 2000 verdffentlichten Prognoseergebnisse bis 2050
stimmen jedoch mit den hier dargestellten von 1999 in der Summe
aller Bevolkerungsgruppen weitgehend iiberein.*?

Die Eigenschaft, zugewandert zu sein oder in einer Familie mit
Migrationshintergrund geboren zu werden, ist nicht nur fir das
demographisch relevante, sondern auch fiir das 6konomische und
das Bildungsverhalten wichtiger als die formale Staatsangehorig-
keit, die ab dem 1.1.2000 durch ein neues Gesetz geregelt wird.
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Nach dem neuen Recht ist fiir den Erwerb der deutschen Staats-
angehorigkeit bei hier geborenen Kindern auslindischer Eltern
nicht mehr allein das Abstammungsprinzip, sondern zusitzlich
das Territorialprinzip mafigeblich. Nach dem Abstammungsprin-
zip ist die Staatsangehorigkeit des Kindes die der Eltern, nach dem
Territorialprinzip die des Geburtslandes. Dies ist dann der Fall,
wenn sich die Eltern legal in Deutschland aufhalten und andere
rechtliche Voraussetzungen erfiillt sind. Das Statistische Bundes-
amt und das Innenministerium legten der ,,9. koordinierten Be-
volkerungsvorausberechnung® die Annahme zugrunde, dafi ab
1.1.2000 jahrlich 60% der in Deutschland geborenen Kinder von
Auslindern automatisch die deutsche Staatsangehorigkeit zusitz-
lich zur Staatsangehérigkeit ihrer Eltern erwerben, ohne hierfiir
einen Antrag stellen zu miissen. Diese Kinder mit automatisch
erworbener deutscher Staatsangehorigkeit miissen sich nach dem
neuen Recht allerdings bis zum 18. Lebensjahr (spitestens bis
zum Alter 23) fiir die deutsche Staatsangehérigkeit oder fiir die
ihrer Eltern entscheiden. Rd. 20% der Personen, die die deutsche
Staatsangehorigkeit nach dem neuen ,Territorialprinzip® automa-
tisch durch ihre Geburt in Deutschland erworben haben, werden
sie nach den Annahmen des Innenministeriums bis zum Alter 18
bzw. 23 wieder abgeben.”® Es ist fiir die folgenden Uberlegungen
unwesentlich, ob diese Annahme zutrifft, deshalb soll sie hier
nicht weiter kommentiert werden.

Der von Anderungen des Staatsangehorigkeitsrechts unabhin-
gige Anteil der Zugewanderten und ihrer Nachkommen an der
Bevolkerung ist ein wesentlich aussagekriftigerer sozialer Indi-
kator als der sogenannte ,Auslinderanteil®, der sich mit jeder
neuen Anderung des Staatsangehorigkeitsrechts automatisch mit
dndert. Dies zeigt sich vor allem bei den schon dargestellten dra-
stischen Unterschieden im Bildungsverhalten: Von den 20- bis
25jihrigen Deutschen besuchten z.B. 1998 17,3% eine Hoch-
schule, von den gleichaltrigen Auslindern nur 3,2%, ohne daf§
sich bisher eine merkliche Tendenz zur Angleichung des Bil-
dungsverhaltens zeigt.* Unterschiede zwischen Deutschen und
Zugewanderten bestehen auch bei der Geburtenrate (1,3 Lebend-
geborene pro Frau bei den Deutschen, 1,9 bei den Auslindern)
und bei der Sterberate. Die Sterberate der zugewanderten Kinder
und Jugendlichen ist hoher als bei den Deutschen, die Sterblich-
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keit ab dem Alter 15 jedoch niedriger. Die daraus abgeleitete Le-
benserwartung ist bei den Zugewanderten um rd. 5 Jahre hoher
als bei der deutschen Bevolkerung. Dies wird in der internationa-
len Literatur auf den sogenannten ,Selektionseffekt* bzw. auf den
»healthy worker effect“ der riumlichen Mobilitit zuriickgefiihrt:
Bei Menschen mit schlechter gesundheitlicher Konstitution oder
bei Kranken ist die Wanderungsbereitschaft naturgemifl geringer
als im Durchschnitt der Bevolkerung. Fiir Berlin wurde sogar ein
Unterschied der Lebenserwartung von rd. 10 Jahren festgestellt,
wobel allerdings ein gewisser Teil des Unterschieds auf Mingel
der statistischen Daten entfallen diirfte. Der substantielle Unter-
schied betragt schitzungsweise auch hier wie im Durchschnitt
des Bundesgebiets rd. 5 Jahre.* Sowohl die Lebenserwartung als
auch die Geburtenrate unterscheiden sich bei den Deutschen und
bei den Zugewanderten zusitzlich nach alten und neuen Bundes-
lindern.

Bei den Vorausberechnungen wurden fir jede der vier Teil-
populationen unterschiedliche Annahmen zur Entwicklung der
Geburtenrate, der Lebenserwartung und der Migration in der
Zukunft formuliert. Die Vielzahl der Annahmen liflt sich wie
folgt zusammenfassen:* (1) Die Zahl der Lebendgeborenen pro
Frau variiert im Zeitablauf, sie betrigt bei den Deutschen im
Mittel 1,25, bei den Zugewanderten und ihren Nachkommen
sinkt sie allmahlich von 1,90 auf 1,64 (Schaubild 12, S. 81). (2) Bei
der deutschen Bevolkerung in den alten Bundeslindern steigt die
Lebenserwartung eines Neugeborenen kontinuierlich von 74,0 auf
80,9 (Minner) bzw. von 80,8 auf 86,9 (Frauen), wobei die Lebens-
erwartung der Zugewanderten wegen des ginstigen Selektionsef-
fekts der Migration zunichst um rd. 5 Jahre hoher liegt als bei den
Deutschen, sich aber allmihlich angleicht. Die noch um rd. zwei
Jahre niedrigere Lebenserwartung in den neuen Bundeslindern
erhoht sich auf das Niveau der alten Bundeslander. (3) Der Ein-
wanderungsiiberschuf jlingerer Menschen betrigt wie in den ver-
gangenen Jahrzehnten im Mittel 170 Tsd. pro Jahr.

Bei den Berechnungen wurden die Auswirkungen der demo-
graphischen Verinderungen auf die Skonomische Entwicklung
sowie deren Riickwirkungen auf die Geburtenrate und auf die
Migration beriicksichtigt. Die mittlere Variante fithrte zu folgen-
den Ergebnissen.
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(a) Die Entwickiung der Bevdlkerungszahl der vier
Teilpopulationen

Die Bevolkerung, die am Beginn des Vorausschitzungszeitraums
(1.1.1998) die deutsche Staatsangehdrigkeit hatte, nimmt unter
den dargestellten Annahmen von 1998 bis 2030 von 74,6 Mio. auf
62,2 Mio., bis 2050 auf 49,0 Mio. und bis 2100 auf 21,2 Mio. ab.
Der Riickgang ist in den neuen Bundeslindern prozentual stirker
als in den alten (bis 2050 —36,7% versus —33,7%). Die Zahl der
Einwohner mit auslindischer Staatsangehérigkeit bzw. die Zahl
der Zugewanderten und ihrer Nachkommen wichst — ohne Be-
riicksichtigung von Wechseln der Staatsangehorigkeit nach dem
1.1.1998 — von 1998 bis 2030 von 7,4 Mio. auf 15,2 Mio., bis 2050
auf 19,0 Mio. und bis 2100 auf 24,9 Mio. (Tabelle 3). Der weitaus
grofite Teil der zugewanderten Bevélkerung entfille auf die alten
Bundeslinder (im Jahr 2030 sind dies z.B. 92,8%).

Der Anteil der zugewanderten und ihrer Nachkommen an der
Gesamtbevolkerung steigt von 1998 bis 2030 von 9,0% auf 19,6%,
bis 2050 auf 28,0% und bis 2080 auf 43,1 %.

Tabelle 3: Bevolkerungsentwicklung der vier Teilpopulationen von
1998 bis 2100 (in Mio.)

1998 2030 2050 2080 2100
Deutsche/alte Bundeslander 59,6 499 395 249 17,7
Deutsche/neue Bundeslinder 15,0 124 9,5 5,2 3,5
Zugewanderte/alte Bundeslinder 7,1 14,1 17,4 207 223
Zugewanderte/neue Bundeslinder 0,3 1,1 1,6 2,2 2,6
Deutschland insgesamt 82,1 775 680 531 46,1

(b) Veranderung der Altersgruppen

Die Zahl der Jugendlichen (Altersgruppe unter 20 Jahre) nimmt
von 1998 bis 2050 kontinuierlich von 17,7 Mio. auf 9,7 Mio. ab.
Die Gruppe der unter 40jdhrigen ist 1998 noch deutlich grofer als
die der iiber 60jihrigen (42,3 Mio. versus 17,9 Mio.). Bis 2050
kehrt sich das Verhiltnis um: Die Gruppe der iiber 60jihrigen ist
wesentlich grofler als die der unter 4Qjihrigen (27,8 Mio. ver-
sus 23,1 Mio.). Die Zahl der 80jihrigen und Alteren wichst am
stirksten, sie nimmt bis zur Jahrhundertmitte von 3,0 Mio. auf
10,0 Mio. zu (Tabellen 4 und 5 sowie Schaubilder 14-16):
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Schaubild 14 a: Vorausgeschiitzte Zahl der Gesamtbevélkerung
in Deutschland nach Altersklassen
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Schaubild 14 b: Vorausgeschitzte Zahl der Gesamtbevélkerung
in Deutschland nach kumulierten Alterskiassen
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Schaubild 15: Altersaufbau der deutschen und zugewanderten Bevélkerung
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Schaubild 16: Altersaufbau der deutschen und zugewanderten Bevélkerung
in Deutschland 2050 und 2100
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Tabelle 4: Bevolkerungszahl nach Altersgruppen
von 1998 bis 2100 (in Mio.)

Alter 1998 2030 2050 2080 2100
unter 20 17,7 120 97 7.8 7.1
20 bis unter 40 24,6 16,3 134 10,4 9,2
40 bis unter 60 21,9 19,9 17,1 13,1 11,4
60 und alter 17,9 294 27,8 21,7 18,3
80 und alter 3,0 6,6 10,0 7,6 6,3
Gesamtbevalkerung 82,1 77,5 68,0 53,1 46,1
Tabelle 5: Prozentuale Anteile der Altersgruppen von 1998 bis 2100
Alter 1998 2030 2050 2080 2100
unter 20 21,6 15,5 143 14,6 154
20 bis unter 40 30,0 21,0 19,7 19,6 9,9
40 bis unter 60 26,7 25,7 252 24,7 24,7
60 und 3lter 218 379 409 409 397
80 und ilter 37 8,5 14,7 14,3 13,7
Gesamtbevilkerung 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Der Anteil der unter 20jihrigen nimmt bis 2050 von 21,6% auf
14,3% ab, gleichzeitig steigt der Anteil der tiber 60jahrigen von
21,8% auf 40,9%. Besonders stark ist die Zunahme des Anteils
der Betagten und Hochbetagten (80 und ilter) von 3,7% auf
14,7%. Ab dem Jahr 2050 ist der Anteil der iiber 80jihrigen etwa
gleich grof wie der Anteil der unter 20jihrigen.

7.3. Der EinfluB unterschiedlicher Geburtenraten, Lebenser-
wartungen und Einwanderungen auf die demographische
Alterung und die Bevdlkerungsschrumpfung

Die folgenden Ergebnisse zeigen, wie die demographische Alte-
rung und die Bevélkerungsschrumpfung von den zentralen An-
nahmen der Vorausberechnungen abhingen. Die Berechnungen
beruhen auf je drei unterschiedlichen Annahmen zur kiinftigen
Entwicklung der Geburtenzahl pro Frau und der Lebenserwar-
tungszunahme sowie auf vier unterschiedlichen Annahmen zur
Einwanderung. Die Kombination der Annahmen ergibt 36 Vari-
anten der Bevolkerungsvorausberechnungen (Zabelle 6).

Die Begriindung der Annahmen fiir die Geburtenrate stiitzt
sich auf die in den vorangegangenen Kapiteln errterten Ursachen
und Bedingungen des Fortpflanzungsverhaltens. Da diese Fakto-
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ren weiter wirksam sein werden, hat die Annahme, dafl die Ge-
burtenrate in der Zukunft etwa das gleiche Niveau haben wird
wie in den vergangenen Jahrzehnten (1,4 Lebendgeborene pro
Frau), eine ziemlich hohe Wahrscheinlichkeit. Diese Annahmen-
Variante wird im folgenden als Projektionsvariante mit ,nied-
riger Fertilitit“ bezeichnet (Tabelle 6). In einer zweiten Annahme-
variante wird eine Zunahme der Geburtenrate auf 1,6 Lebendge-
borene pro Frau unterstellt, weil sich z.B. durch den steigenden
Anteil der zugewanderten Bevolkerung, deren Fertilitit hoher ist
als die der Deutschen, oder durch eine neue Familienpolitik der
Durchschnitt fiir die Gesamtbevolkerung erhohen kénnte. Die
dritte Annahme unterstellt einen wesentlich stirkeren Anstieg auf
das langfristig bestandserhaltende Niveau von 2,1 Lebendgebore-
nen pro Frau. Die Wahrscheinlichkeit dieser Annahme ist jedoch
sehr niedrig, sie dient rein analytischen, nicht prognostischen
Zwecken. Alle Annahmen wurden fiir die alten und neuen Bun-
deslinder unterschiedlich formuliert. Die unterschiedlichen Ver-
laufe sind in Schaubild 17 dargestellt.

Tabelle 6: Systematische Ubersicht iiber die 36 Varianten der
Vorausberechnungen und deren Annahmen

Wande- Lebenserwartung | niedrige mittlere hohe
rungssaldo' | Minner/Frauen Geburten- | Geburten- | Geburten-
rate’ rate’ rate’
(1,4) (1,6) (2,1)
Null niedrig (81/87) 1 13 25
©) mittel (84/90) 2 14 2
hoch (87/93) 3 15 27
Niedrig niedrig (81/87) 4 16 28
(150 Tsd.) | mittel (84/90) 5 17 29
hoch (87/93) 6 18 30
Mittel niedrig (81/87) 7 19 31
(225 Tsd.} | mittel (84/90) 8 20 32
hoch (87/93) 9 21 33
Hoch niedrig (81/87) 10 22 34
(300 Tsd.) | mittel (84/90) 11 23 35
hoch (87/93) 12 24 36

1 Jahrlicher Uberschuff der Einwanderungen iiber die Auswanderungen

(= Wanderungssaldo) in Klammern
2 Zahl der Lebendgeborenen pro Frau in Klammern
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Schaubild 17: Entwicklung der Geburtenzahl pro Frau in den alten

und neuen Bundesldndern von 1950 bis 1996 und aiternative Annahmen
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Die Annahmen zur Entwicklung der Sterblichkeit bzw. zum An-
stieg der Lebenserwartung beruhen auf Verfahren, die es ermog-
lichen, den von Jahrgang zu Jahrgang unterschiedlichen Anstieg
der Lebenserwartung genauer als bisher zu analysieren und bei
Vorausberechnungen zu beriicksichtigen (siehe die in Anmerkung
35 a-d angegebene Literatur). Die Analyse der Mortalitit im
20. Jahrhundert zeigt, dafl die Sterbewahrscheinlichkeiten im ho-
heren Alter in den letzten Jahrzehnten prozentual stirker abnah-
men als die im mittleren und jiingeren Alter. Aus diesem Grund
nahm der Prozentanteil der Personen an einem Jahrgang, der z.B.
90 Jahre und ilter wurde, bisher stirker zu als der Prozentanteil,
der 80 Jahre und ilter wurde, und dieser wiederum stirker als der
Anteil, der 70 Jahre und ilter wurde (Schaubild 18). Die Ergeb-
nisse der Analyse lassen sich zu den folgenden drei Annahmen
zusammenfassen: Die Lebenserwartung der Minner betrug im
Zeitraum 1996/98 in Deutschland insgesamt 74,0 Jahre, die der
Frauen 80,3. Sie wichst bis 2080 nach der unteren Annahme auf 81
bzw. 87, nach der mittleren auf 84 bzw. 90 und nach der oberen auf
87 bzw. 93.*% Dabei wurde unterstellt, dal sich die Zunahme bis
2080 allmihlich vollzieht und stetig abschwiicht (Schanbild 19).
Nach 2080 wurde die Lebenserwartung konstant gehalten — eine
Annahme, die von Demographen in der Zukunft sicher anders ge-
setzt wird, die aber fiir die Zwecke der vorliegenden Analyse ge-
niigt. Nach der neuesten Sterbetafel des Statistischen Bundesamtes
fiir den Zeitraum 1996-98 betrug die Lebenserwartung der Minner
in den alten Bundeslindern 74,4 und die der Frauen 80,5. In den
neuen Lindern waren es 72,4 (Minner) bzw. 79,5 (Frauen). Es wur-
de angenommen, daf} sich die Unterschiede in naher Zukunft an-
gleichen.®

Die Annahmen zur Entwicklung des Einwanderungsiberschus- -
ses beruhen auf einer getrennten Analyse der Zu- und Fortziige
nach jeweils 100 Altersjahren und Geschlecht in den vergangenen
Jahrzehnten. Bei der Untergliederung des Wanderungssaldos nach
Alter und Geschlecht fiir die Zukunft wurde beriicksichtigt, daf§
die Zugezogenen in der Regel jiinger sind als die Fortgezogenen.
Die absolute Héhe des jihrlichen Wanderungssaldos wurde ent-
sprechend den Trends in der Vergangenheit mit 150 Tsd. (unte-
re Variante), 225 Tsd. (mittlere Variante) bzw. 300 Tsd. (obere
Variante) festgelegt. Die Wahrscheinlichkeit der Null-Variante ist
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Schaubild 18: Anteil der bis zum Alter 70, 75, 80, 85 und 90 Jahre Uberlebenden
nach den Sterbetafein von 1871/81 bis 1994/96 mit Projektionen bis 2080
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Schaubild 19: Entwickiung der Lebenserwartung bei der Geburt in Deutschland
von 1871/81 bis 1993/95 und alternative Annahmen fiir die Zukunft
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Quelle: Siehe Text.
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sehr gering, sie dient ebenso wie die obere Variante der Geburten-
rate nicht prognostischen, sondern analytischen Zwecken.

Hauptergebnisse

Das markanteste Ergebnis der demographischen Vorausberech-
nungen ist die folgende gegenliufige Entwicklung: Die Zahl der
Sterbefille nimmt zu, die Zahl der Geburten ab. Dadurch erhoht
sich das Geburtendefizit bis 2050 selbst bei einem jihrlichen
Einwanderungsiiberschuff von z.B. 150 Tsd. von z.Zt. rd. 100
Tsd. auf 661 Tsd. (Variante 6 der Simulationsrechnungen, s. Schau-
bild 20). Diese Entwicklung spiegelt den starken Einfluf der
Altersstruktur wider, die bereits eine Figendynamik der Bevol-
kerungsschrumpfung in Gang gesetzt hat, die bis zum Jahr 2060
selbst dann dauernde Geburtendefizite zur Folge hitte, wenn sich
die Zahl der Lebendgeborenen pro Frau bis 2020 auf 2,1 erhhen
und gleichzeitig pro Jahr 150 Tsd. Personen netto nach Deutsch-
land ziehen wiirden. Unter diesen eher unrealistischen Vorausset-
zungen in bezug auf die Geburtenrate wiirde die Bevolkerungs-
zahl trotzdem bis 2050 auf 73,5 Mio. und bis 2100 auf 69,5 Mio.
abnehmen. Bliebe dagegen die Geburtenzahl pro Frau auf dem
jetzigen Niveau konstant (1,4), so wiirde das Geburtendefizit bei
150 Tsd. Nettozuwanderungen auf 680 Tsd. im Jahr 2060 zuneh-
men und auch noch bis zum Ende des Jahrhunderts iiber 500 Tsd.
liegen. Die Bevolkerungszahl wiirde dann bis 2050 auf 70,7 Mio.
und bis 2100 auf 49,4 Mio. schrumpfen.

Die demographische Alterung lauft ab wie ein Uhrwerk, ihre
zentralen Konsequenzen sind die Bevlkerungsschrumpfung und
die Internationalisierung der Bevolkerungsentwicklung Deutsch-
lands durch Einwanderungen sowie die daraus folgenden Integra-
tionsprobleme. Die demographische Alterung kann durch politi-
sche Mafinahmen nicht mehr abgewendet werden. Sie liflt sich
zusitzlich zu den Zahlen in den Tabellen 4 und 5 mit den folgen-
den Indikatoren quantitativ beschreiben:

1. Der Anteil der unter 20jihbrigen betrug 1998 21,6%; er nimmt —
je nach den Annahmen zur Geburtenrate und zu den Einwan-
derungen — auf Werte zwischen 15% und 18% ab. Die Abnah-
me ist um so stirker, je niedriger die Geburtenzahl pro Frau ist.
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Schaubild 20: Entwicklung der Geburten- und Sterbefille in Deutschland von

Zahl der Lebendgeborenen bzw. Gestorbenen in Tausend
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Bei einem hohen Wanderungssaldo ist die Abnahme annihernd
so grofl wie bei einem niedrigen Wanderungssaldo. Auch die
Variation der Lebenserwartung hat nur einen geringen Einfluf}.

2. Der Anteil der 60jihrigen und dlteren Bevolkerung betrug 1998
21,8%, er nimmt — je nach der Hohe der Geburtenrate — ten-
denziell auf Werte zwischen 35% und 42% zu. Bei niedriger
Geburtenzahl pro Frau ist die Zunahme bis 2050 am grofiten
(41,5%). Bei einem hohen Einwanderungsiiberschufl junger
Menschen betrigt der Anteil 36,5%, bei einem niedrigen
42,3%. Bei niedriger Lebenserwartung ergibt sich ein Anteil
von 36,8%, bei hoher ein Anteil von 40,4%. Fiir die Lebens-
erwartungssteigerung und fiir den Wanderungssaldo ist der
Effekt annahernd gleich stark.

3. Jeder zweite Finwohner Deutschlands war 1998 ilter als
38 Jahre (= Medianalter). Das Medianalter nimmt bis 2050 auf
Werte zwischen 45 (bei einer extrem hohen, unwahrschein-
lichen Geburtenzahl pro Frau von 2,1) und 53 (bei einer Ge-
burtenzahl pro Frau von 1,4) zu. Eine hohere Geburtenrate
vermindert die Zunahme des Medianalters um bis zu 8 Jahre,
ein hoherer Wanderungssaldo dimpft die Zunahme des Medi-
analters um bis zu 6 Jahre, und der Anstieg der Lebenserwar-
tung verstirkt die Zunahme um rd. zwei Jahre.

4. Der Altenquotient (= Zahl der 60jihrigen und Alteren auf 100
Personen im Alter von 20 bis 60) hatte 1998 einen Wert von
38,6, er nimmt bis 2050 auf Werte zwischen 80 und 96 zu. Je
hoher der Wanderungssaldo ist, desto stirker wird die Zunah-
me des Altenquotienten gedimpft, aber keineswegs verhindert.
Der Altenquotient steigt bis 2050 bei einem Wanderungssaldo
von Null auf 98, aber auch bei einem hohen Wanderungssaldo
von z.B. 300 Tsd. auf einen Wert von 80. Bei einer niedrigen
Lebenserwartung ergibt sich eine Steigerung auf 81, bei einer
hohen auf 94 (jeweils fiir einen Wanderungssaldo von 150 Tsd.).
Bei einer niedrigen Geburtenrate erhéht sich der Altenquotient
auf 96, bei einer hohen auf 80 (jeweils fiir eine mittlere Lebens-
erwartung und einen Wanderungssaldo von 150 Tsd.).*®

5. Die Zahl der Hochbetagten (Alter 80 und mehr) betrug in der
Summe beider Geschlechter 1998 3,0 Mio., sie nimmt auf eine
Zahl zwischen 9,9 und 13,1 Mio. zu. Den stirksten Einfluf} hat
die Zunahme der Lebenserwartung: Bei niedriger Lebenser-
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wartung steigt die Zahl auf 9,9, bei hoher auf 13,1 Mio. Bet

Variationen des Wanderungssaldos differiert der Anstieg nur

geringfligig, es ergibt sich fast durchweg eine Zahl von

11,1 Mio.

6. Der Altenquotient 1afit sich durch die Verwendung der Alters-
schwellen 15/65 bzw. 20/70 Jahre statt 20/60 auf alternative
Weise definieren. In allen Fillen erhilt man die gleichen Ver-
inderungstrends: Der Altenquotient wird sich mindestens ver-
doppeln, wahrscheinlich nahezu verdreifachen, und zwar unab-
hingig von der gewihlten Definition. Wollte man den variabel
definierten Altenquotienten konstant halten, miifite die obere
Altersschwelle schrittweise auf 73 angehoben werden. Beson-
ders groff ist die prozentuale Zunahme des Altenquotienten fiir
die Altersschwellen 20/70, dann erhilt man statt einer Ver-
dopplung nahezu eine Verdreifachung (Schaunbild 21).

Aus den Berechnungen ergibt sich folgende Erkenntnis: Mit Ein-

wanderungen in einer fiir die Gesellschaft akzeptablen, integrier-

baren Groéflenordnung liflt sich weder die demographische Alte-
rung noch die Bevolkerungsschrumpfung verhindern. Wenn man

z.B. den Anstieg des Altenquotienten durch die Einwande-

rung Jiingerer ganz verhindern wollte, miifite Deutschland bis

2050 netto 188 Mio. Einwanderer aufnehmen. Die Zahl ist deshalb

so groff, weil jingere Einwanderer den Altenquotienten nur

kurzfristig verringern, aber langfristig erhdhen, wenn sie selbst
zur Gruppe der 60jihrigen und Alteren gehoren.”!

Fazir: Der einzige, allerdings nur langfristig erfolgversprechende
Weg zuriick zu einer weniger gravierenden Alterung ist eine Zu-
nahme der Geburtenrate auf rd. 2,1 Lebendgeborene pro Frau. Die
zusitzlich geborenen Kinder miifiten jedoch erst ihrerseits mehr
Kinder zur Welt bringen, damit sich die Altersstruktur allmahlich
dndert, so daf} es bis zum Jahr 2080 dauern wiirde, bis das Gebur-
tendefizit wieder verschwinde (ohne Wanderungen). Bis dahin
wiirde sich die Bevolkerungsschrumpfung jedoch auch bei einem
z.B. bis 2025 erreichten Anstieg der Geburtenrate auf 2,1 Geburten
pro Frau fortsetzen, und die Bevélkerungszahl wiirde z.B. auf
66,5 Mio. im Jahr 2080 abnehmen. Auch die demographische Alte-
rung wiirde sich noch intensivieren. Der Altenquotient betriige
dann z.B. im Jahr 2080 63,0 (zu den Annahmen dieser Variante sie-
he Tabelle 6, Variante 25).
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8. Bevélkerungsvorausberechnungen fiir Europa und
die siidlichen Anrainerstaaten des Mittelmeers

Ausgangspunkt der folgenden Betrachtung ist der Tatbestand der
weltweiten Abnahme der Geburtenrate in den Industrie- und
Entwicklungslandern in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts.
Die Zahl der Lebendgeborenen pro Frau nahm im Weltdurch-
schnitt von 1950-55 bis 1995-2000 von 5,0 auf 2,8 ab. In den
Entwicklungslindern war der Riickgang prozentual etwa ebenso
stark wie in den Industrielindern: Abnahme von 6,2 auf 3,1 (Ent-
wicklungslinder) bzw. von 2,8 auf 1,6 (Industrielinder). In West-
europa sank die Geburtenzahl pro Frau von 2,4 auf 1,5.

In Deutschland (alte und neue Bundeslinder zusammen) er-
héhte sich die Zahl der Lebendgeborenen pro Frau im sogenann-
ten ,Nachkriegs-Babyboom® zunichst von 1950-55 bis 1960-65
von 2,16 auf 2,49, anschlieflend ging sie bis 1995-2000 auf 1,30 zu-
rick. Fiir Europa insgesamt mit seinen 729 Mio. Einwohnern im
Jahr 2000 lauten die Zahlen 2,57 (1950-55), 2,56 (1960-65) und
1,42 (1995-2000).52

In Europa folgte auf den generellen Abnahmetrend der Gebur-
tenzahl pro Frau eine Schrumpfung der absoluten Geburtenzah-
len. Die Schrumpfung beruhte vor allem auf einem Wandel des
Fortpflanzungsverhaltens, nicht auf einer Anderung der fiir
die absolute Geburtenzahl ebenfalls wichtigen Zahl der Frauen
im gebirfihigen Alter. Die Griinde des Verhaltenswandels sind
vielfiltig, sie umfassen ein breites Spektrum von Faktoren, dar-
unter der sogenannte Wertewandel und die ,sexuelle Befreiung®,
die Emanzipation der Frau und die mit dem schon erlduterten
»demo-6konomischen Paradoxon® (Kapitel 3) zusammenhingen-
den Skonomischen Faktoren (,Opportunititskosten von Kin-
dern“), wobei die im 20. Jahrhundert immer stirker perfektio-
nierte Absicherung gegen die elementaren Lebensrisiken durch
die moderne Sozialversicherung, die schliefilich eigene Kinder
als eine Art familiengegriindete Sozialversicherung entbehrlich
macht, eine entscheidende Rolle spielte.

Diese Faktoren bieten zwar streng genommen nur eine Be-
schreibung und noch keine Erklirung fiir die Anderung des Fort-
pflanzungsverhaltens, weil sie voneinander abhingen und ihrer-
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seits erklirungsbediirftig sind. Aber wie auch immer aus ihnen
cine schliissige Theorie des Fortpflanzungsverhaltens gebildet
wird, so lassen sich die schon eingetretenen Auswirkungen des
Verhaltenswandels auf die abnehmende Zahl der nachwachsenden
potentiellen Eltern und damit auf die kiinftige Geburtenzahl
ziemlich genau vorausberechnen.”

Selbst dann, wenn man bei den Vorausberechnungen die An-
nahme zugrunde legt, dafl die Zahl der Lebendgeborenen pro
Frau in den nichsten Jahrzehnten — aus welchen Griinden auch
immer ~ wieder zunimmt, so wie dies in den Berechnungen der
UN von 1999 vorausgesetzt wird, ist eine Abnahme der absoluten
Geburtenzahl in der Zukunft wegen des schon im letzten Viertel
des 20. Jahrhunderts eingetretenen Riickgangs der absoluten Ge-
burtenzahl und damit der Zahl der kiinftigen potentiellen Eltern
unvermeidlich — es sei denn, dafl man millionenfache Einwande-
rungen aus auflereuropiischen Lindern unterstellt, mit denen sich
rechnerisch natiirlich jedes Geburtendefizit in den Industrielin-
dern ausgleichen lifit. So wiirde z.B. der Geburteniiberschuf} ei-
nes einzigen Jahres eines einzigen Landes wie Indien - rd. 16 Mio.
— geniigen, um die Summe aller Geburtendefizite in Deutschland
in saimtlichen Jahren von 1995 bis 2035 auszugleichen.

Die Bevolkerungsabteilung der UN unterstellt, daf§ sich die
Zahl der Lebendgeborenen pro Frau in Europa zwischen 1995-
2000 und 2040-50 wieder erhdht, und zwar von 1,42 auf 1,77.
Selbst wenn diese eher unwahrscheinliche Annahme zutrife, und
selbst wenn gleichzeitig Einwanderungen aus auflereuropiischen
Lindern in einem ahnlichen Umfang wie in der Vergangenheit
stattfinden, wiirde die Bevolkerungszahl Europas nach den
Berechnungen der UN abnehmen und stark altern, und zwar von
729 Mio. (2000) auf 628 Mio. (2050). Auch fir Deutschland wird
von den UN (ohne Angabe von Griinden) ein Wiederanstieg der
Kinderzahl pro Frau zwischen 1995-2000 und 2040-50 von 1,30
auf 1,64 unterstellt (Zahlen der UN von 1999, Anm. 7a). Trotz
dieser Annahme wiirde die Bevolkerungszahl auch bei gleichzeiti-
gen Einwanderungsiiberschiissen von z.B. 210 Tsd. pro Jahr kon-
tinuierlich abnehmen, und zwar von 81,7 Mio. (1995) auf z.B.
73,3 Mio. (2050).

Fiihrt man diese Berechnungen unter den gleichen Annahmen
tiir einen Wiederanstieg der Geburtenrate, aber ohne Beriick-
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sichtigung von Ein- und Auswanderungen durch, ist der Be-
volkerungsriickgang intensiver: Die Bevolkerungszahl Europas
schrumpft dann von 1995 bis 2050 von 727,9 Mio. auf 600,5 Mio.,
die der EU von 371,9 auf 310,8 und die Deutschlands von 81,7 auf
58,8 Mio. (Tabelle 7).

Die Faktoren, die bisher die Verdnderung des Fortpflanzungs-
verhaltens bewirkten, werden sich in der Zukunft nicht aufler
Kraft setzen lassen, deshalb spricht nichts dafiir, daff ihre Wirkung
erlischt und die Kinderzahl pro Frau wieder zunimmt, wie es die
UN unterstellen. Die Berechnungen der UN haben deshalb einen
stark hypothetischen Charakter. Sie werden in der Fachwelt als
Ausdruck des Bemiihens betrachtet, die Annahmen so zu setzen,
daf die ,political correctness nicht verletzt wird. Der franzésische
Demograph Claude Chesnais kommentierte diese Berechnungen
auf einem Symposion der UN so: ,, The results of population pro-
jections — or, more precisely, the basic assumptions incorporated in
them - are deeply rooted in the spirit of times and are usually more
reliable if made by free thinkers than by official bodies. Individual
experts are not constrained by ,political correctness*.“**

Tabelle 7: Bevolkerungsvorausberechnungen der UN fiir europiische
Linder ohne Wanderungen - fiir einen hypothetischen Wiederanstieg
der Kinderzahl pro Frau (in Mio.)

1995 2050
Frankreich (1,71 — 1,86) 58,0 59,4
Deutschland (1,25 — 1,64) 81,7 58,8
Italien (1,20 — 1,66) 57,3 40,7
Japan (1,43 — 1,75) 123,5 104,9
Siidkorea (1,65 — 1,75) 44,9 51,8
Russische Férderation (1,35 — 1,70) 148,1 114,2
England (1,72 — 1,90) 58,3 55,6
USA (1,99 — 1,90) 267,0 290,6
Europa insgesamt (1,42 — 1,77) 727,9 600,5
EU insgesamt (1,44 — 1,80) 371,9 310,8

Erliuterung: Der angenommene Anstieg der Kinderzahl pro Frau ist in
Klammern angegeben.

Quelle: Zusammenstellung des Verfassers nach Ergebnissen aus: UN
(Ed.), Replacement Migration, New York 2000.
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Bevolkerungsvorausberechnungen fir die Linder der EU ein-
schliefilich Wanderungen sowohl zwischen den Lindern als auch
gegeniiber Lindern auflerhalb der EU wurden auch von anderen
Forschungsinstituten durchgefithrt.®® Ferner liegen Modellrech-
nungen mit einem weiteren Prognosehorizont bis 2050 fir die
Linder des Europarats vor.>® Wegen der groflen Spannweite ihrer
Annahmen konnen diese Berechnungen jedoch nicht als Bevolke-
rungsprognosen, ja nicht einmal als Bevélkerungsprojektionen
bezeichnet werden, sondern es sind typische Modellrechnungen,
deren Ergebnisse in einem so breiten Intervall liegen, dafl sie einen
ganzlich unverbindlichen Charakter haben. Hinzu kommt, dafi
der Vorausschitzungszeitraum meist nur bis 2020 reicht.

Im Unterschied zu diesen Studien erstrecken sich die von
Th.Frein am Institut fiir Bevolkerungsforschung und Sozialpoli-
tik der Universitit Bielefeld durchgefiihrten, hier erstmals verof-
fentlichten Vorausberechnungen fiir die 15 Linder der EU bis
zum Ende des 21. Jahrhunderts. Das von meinem fritheren Mitar-
beiter angewandte Projektionsmodell ist das einzige, in dem die
Wanderungsstrome zwischen den 15 Lindern der EU nicht durch
mehr oder weniger willkiirlich gesetzte Annahmen vorgegeben,
sondern in Abhingigkeit von der Bevélkerungszahl der Her-
kunfts- und Ziellinder, der Altersstruktur und der Entfernung
zwischen den Lindern vorausberechnet werden. Dabei ergeben
sich aus der Kombination der verschiedenen Annahmen iiber die
Entwicklung der Geburtenrate, der Sterberate und der Migration
fiir jedes der 15 Lander 89 Varianten der Bevélkerungsprojektion,
deren Einzelergebnisse in drei umfangreichen Binden dokumen-
tiert sind.”” Diese Berechnungen wurden von Th.Frein im Jahr
2000 auf der Basis der neuesten Daten aktualisiert. Die folgenden
Zahlen stammen aus diesen Berechnungen.

Fiir den internationalen Vergleich ist vor allem jene Variante
aufschlufireich, bei der die Wanderungen mit Lindern aulerhalb
der EU - hypothetisch - gleich Null gesetzt und nur die Wande-
rungen zwischen den EU-Lindern beriicksichtigt wurden. Ohne
Ein- und Auswanderungen gegeniiber Lindern auflerhalb der
EU wiirde die Bevolkerungszahl der EU von 1998 bis 2050 von
375 Mio. auf 296 Mio. und bis zum Ende des Jahrhunderts auf
184 Mio. zuriickgehen. Die Berechnungen beruhen auf der An-
nahme, dafl die Geburtenzahl pro Frau auf dem heutigen Niveau
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konstant bleibt bzw. sich leicht erhoht und dafl die Lebenserwar-
tung langfristig um etwa 4 bis 6 Jahre zunimmt. In Deutschland
ergibt sich unter diesen Annahmen ein Riickgang von 1998 bis
2050 von 82 Mio. auf 62 Mio. und in Frankreich wegen der dort
héheren Geburtenrate von 59 Mio. auf 56 Mio. Da die Geburten-
zahl pro Frau in Italien und Spanien besonders niedrig ist (1,2),
wire der Riickgang dort intensiver: In Italien ergibt sich bis 2050
eine Abnahme von 58 Mio. auf 37 Mio., in Spanien von 39 Mio.
auf 28 Mio. (Tabelle 8 und Schaubild 22). Fiir die EU insgesamt
und fiir ihre fiinf grofiten Linder (Deutschland, Frankreich, Ita-
lien, England und Spanien) sind die Ergebnisse fiir den fiktiven
Fall ohne Wanderungen in Form von Bevélkerungspyramiden in
den Schaubildern 23-29 dargestellt.

In unmittelbarer Nachbarschaft zur EU ist die demographische
Entwicklung weiter auf Wachstum programmiert. Selbst unter der
Annahme, daff in den 9 ans Mittelmeer grenzenden Lindern von
Marokko iiber Algerien, Tunesien und Agypten bis zur Tiirkei die
Geburtenrate schon bis 2010 auf zwei Lebendgeborene pro Frau
abnimmt, wichst die Bevolkerungszahl wegen der jungen Alters-
struktur bis in die zweite Hilfte des 21. Jahrhunderts weiter. Von
2000 bis 2050 nimmt sie nach den 1999 verdffentlichten Berech-
nungen der UN in diesen 9 Lindern von rd. 236 Mio. auf
394 Mio. zu (Tabelle 8 und Schaubild 22).

Durch das starke Bevdlkerungswachstum in den siidlichen An-
rainerstaaten des Mittelmeers steigt der Einwanderungsdruck in
die Linder der EU allein schon demographisch bedingt stark an.
Hinzu kommt die magnetische Anziehungskraft des hohen Le-
bensstandards in Europa, der in Verbindung mit Rechtssicherheit,
geordneten Lebensbedingungen, vergleichsweise geringer Krimi-
nalitit und einer das Existenzminimum garantierenden staatlichen
Sozialhilfe eine um so groflere Wirkung entfaltet, je perspektiv-
loser die Entwicklung in den Herkunftslindern der potentiellen
Einwanderer ist.

Wie sich die Einwanderungen in die Lander der EU tatsichlich
entwickeln werden, hingt auch von der 6konomischen Entwick-
lung in Osteuropa sowie von der Entwicklung der Lebensbedin-
gungen in den Entwicklungslindern, insbesondere in Afrika und
Asien, ab. Da sich diese Rahmenbedingungen nur grob abschit-
zen, aber nicht quantitativ prognostizieren lassen, sind die Ein-
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wanderungen iiber die Auflengrenzen der EU im Gegensatz
zu den Wanderungen zwischen den 15 EU-Lindern, die sich in
einem relativ engen Intervall bewegen und der Grofienordnung
nach von geringerer Bedeutung sind, die grofle Unbekannte bei
jeder Bevolkerungsvorausschitzung fiir die Lander der EU.

Tabelle 8: Bevolkerungsvorausberechnungen fiir die Linder der
EU-15, die Tiirkei und die iibrigen siidlichen Anrainerstaaten des
Mittelmeers von 1998-2100

1998 2025 2050 2080 2100

in Mio.
EU-Mitgliedslinder (*)
Deutschland 82,1 76,4 61,7 42,1 32,0
Frankreich 590 604 558 48,4 43.6
Ttalien 576 500 372 225 15,7
England 59,2 59,0 53,5 45,4 40,2
Spanien 394 362 282 17.0 11,9
EU-15 insgesamt 3753 354,3 296,4 222,8 183,8
Siidliche Anrainerstaaten des Mittelmeeres (#)
Marokko 28,4 38,7 454
Algerien 31,5 46,6 57,7
Tunesien 9,6 12,8 15,0
I:ibyen 5,6 8,6 11,0
Agypten 68,5 956 1148
Israel 6;2 8’3 934
Libanon 3,3 4,4 5,2
Syrien 16,1 26,3 345
Tirkei 66,6 87,9 100,7
Summe 235,7 329,2 3938

(*) Fiir Mitgliedslinder der EU (15) ohne Wanderungen.
(#) Fiir die stidlichen Anrainerstaaten des Mittelmeeres mit Wanderungen.

Quelle: Siehe Text.

Von den jihrlich 750 Tsd. bis 1 Mio. Zuwanderungen nach
Deutschland bei gleichzeitig rd. 650 Tsd. Abwanderungen entfillt
nur der geringere Teil — rd. 15-20% - auf die Linder der EU.
Etwa ebenso viele Zuwanderer wie aus der EU kommen aus asia-
tischen Herkunftslindern (Zabelle 9). Der Wanderungssaldo
Deutschlands gegeniiber den Lindern der EU ist sehr niedrig,
1997 war er sogar negativ (-18 Tsd.). Die grofiten positiven Wan-
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derungssalden hatte Deutschland im Jahr 1997 mit dem Gebiet
der ehemaligen Sowjetunion (174 Tsd.), gefolgt von der Tiirkei
(10 Tsd.) und Afrika (10 Tsd.), wihrend der Wanderungssaldo so-
wohl mit den nord- und siidamerikanischen Kontinenten als
Ganzes (zusammen — 6 Tsd.) als auch mit den USA (-10 Tsd.) und
Kanada (-1 Tsd.) sowie mit der Gruppe der Mitgliedslinder des
Europarats (-9 Tsd.) negativ war.’

Bevolkerungsprojektionen fiir Deutschland miissen stets vor
dem Hintergrund alternativer Szenarien fiir die Osterweiterung
Europas und fiir die aufereuropiische Migration interpretiert
werden. Dabei spielt die Art der bisher noch umstrittenen Ein-
wanderungspolitik eine zentrale Rolle. Vorschlige fiir eine Ein-
wanderungspolitik fiir Deutschland wurden sowohl von der Zu-
wanderungskommission der Regierung Schréder als auch von der
Opposition unterbreitet, parallele Bemiihungen gibt es auch auf
der Ebene der EU. Trotz der Unsicherheit iiber die konkrete Aus-
gestaltung der kiinftigen Einwanderungspolitik konnen die Ein-
wanderungsannahmen in Bevélkerungsprojektionen nicht belie-
big gesetzt werden, denn jede Politik wird sich an der - nicht
unbegrenzten — Integrationsfihigkeit des betreffenden Landes
orientieren miissen.

Selbst bet moderaten Einwanderungsiiberschiissen von z.B. 210
Tsd. pro Jahr (mittlere UN-Annahme) wiirde der Anteil der nach
1995 Zugewanderten einschliefflich ihrer Nachkommen und ein-
schlieflich der schon heute in Deutschland lebenden Auslinder
nach den Berechnungen der UN von 1995 bis 2050 auf rd. 30%
zunehmen.*® Bei den unter 40jihrigen ist der Prozentanteil wegen
des hohen Anteils der Geburten aus Familien mit zugewanderten
Eltern hoher, er steigt von 1998 bis 2050 nach eigenen Berechnun-
. gen in Deutschland insgesamt von 12% auf 36%, in den alten

Bundeslindern von 14,2% auf 38,8%. Dies ist das Ergebnis fiir
die ,mittlere“ Variante des Einwanderungssaldos in Hohe von 170
Tsd. pro Jahr.®® Bei der oberen Variante des Einwanderungssaldos
sind die Zahlen entsprechend gréfler. Da sich die Grenzen der
Aufnahme- und Integrationsfihigkeit wahrscheinlich schon bei
der mittleren Variante bemerkbar machen werden, haben die
Projektionsrechnungen mit einer héheren Zahl an Einwanderun-
gen vor allem den Sinn, das Intervall fiir die wahrscheinliche Ent-
wicklung nach oben abzugrenzen.
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Schaubild 22: Bevélkerungsverédnderungen im 21. Jahrhundert
in Landern der EU (15), der Tirkei und in den sdidlichen
Anrainerstaaten des Mittelmeeres

200
siidliche Anrainerstaaten
des Mittelmeeres
8
’- 2 Torkel
Y 150

Frankreich
EU-15

Bevétkerungszahlen der Linder {iir das Jahr 2000

\’
Deutschland i
Fir Mitgliedsldnder der EU ohne Spanien /
Wanderungen, fir die Tirkei und die
sudlichen Anrainerstaaten des ftalien
Mittelmeeres mit Wanderungen
0 T v T
2000 2025 2050 2075 2100

Quelle: H. Birg, IBS, Universitat Bielefeld.

Daten: Fir Deutschland: H. Birg u. E.-J. Fidthmann, Demographische
Projektionsrechnungen fiir die Rentenreform 2000, Var. 1; fir die
Ubrigen EU-Mitgiiedsidnder: Th. Frein, Unverdifentlichte Pro-
jektionsrechnungen; fir die Tarkei und die siidlichen Anrainer-
staaten des Mittelmeeres: UN (Ed.), World Population Prospects,
1998 Revision, New York 1999 (mittlere Projektionsvariante).
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Schaubild 23: Altersstruktur der EU-15 2000, 2025, 2050, 2075 und 2100
(Annahme fiir die Geburtenzahl pro Frau: Anstieg von 1,47 auf 1,56)

4000 3000 2000 1000 O 1.000 2.000 3.000 4.000 4.000 3000 2000 1.000 O 1.000 2000 3.000 4.000
Mdnner in Tausend Fraven Minner  InTausend  Frauen

4000 3000 2000 1000 O 1.000 2000 3.000 4.000 4000 3.000 2000 5000 O 1.000 2000 3.000 4.000
Minner  inTausend  Fraven Mioner  inTousend  Fraven

Quelle: Th. Frein, unverdffentiichte Projektionsrechnungen 2000 ohne Wanderungen.
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Schaubild 24: Altersstruktur der Bevdlkerung Deutschlands
1998, 2025, 2050, 2075 und 2100 (Annahme fiir die Geburtenzahl pro Frau:
Anstieg von 1,36 auf 1,40)

MO S0 00 W 0 20 K0 X B0
Minow  ioTwsend  Fraoe il

00 20 0 200 400 600 800
Minner  InTausend  Fraven

Quelle: Th. Frein, unveratfentlichte Projektionsrechnungen 2000 ohne Wanderungen.
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Schaubild 25: Altersstruktur der Bevdlkerung Frankreichs
2000, 2025, 2050, 2075 und 2100 (Annahme fiir die Geburtenzahl pro Frau:
konstant 1,75)

450 20 150 0
L nT

600 450 300 150 0 150 00 450 600 600 450 300 150 0 150 300 450 600
Mioner  InTausend  Frauen Mionec  inTeusend  Frausn

Quelle: Th. Frein, unverdffentiichte Projektionsrechnungen 2000 ohne Wanderungen.
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Schaubild 26: Altersstruktur der Bevitkerung GroBbritanniens
2000, 2025, 2050, 2075 und 2100 (Annahme fiir die Geburtenzahl pro Frau:
konstant 1,72)

300 400 00 200 100 ¢ 100 200 300 400 500 500 400 300 200 100 O 100 200 300 400 500
Minner in Teusend Fraven

500 400 300 200 100 O 100 200 300 400 500 500 400 300 203 100 0 100 200 300 400 500
Minner  in Tousend Fraven Minner In Tausand Frauen

Quelle: Th, Frein, unverdffentlichte Projektionsrechnungen 2000 chne Wanderungen.
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Schaubild 27: Altersstruktur der Bevdlkerung Italiens

2000, 2025, 2050, 2075 und 2100 (Annahme fiir die Geburtenzah! pro Frau:

konstant 1,18)

100 - - -
Bevdikerung

L 202 |- - .

] -~ -

n

[}

£

40

»|

20 - A

Bevdi-

Lo ipod
oL | 2000

°

500 400 300 200 100 0 100 200 300 40 500
0 40 mllvwm Itl:”wo g mﬁmm " m Mioner in Tausend Fraven

Quelle: Th. Frein, unverdffentlichte Projektionsrechnungen ohne Wanderungen.
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Schaubild 28: Altersstruktur der Bevélkerung Spaniens 1998, 2025, 2050, 2075 und
2100 (Annahme fiir die Geburtenzah! pro Frau: konstant 1,18)

400 300 200 100 0 100 200 200 400
Minner  In Tausend Fraven

400 00 200 100 0 100 200 200 400

400 300 200 1 100 200
Minner  inTausend  Frauen ummmm:m mel:m° ”

Quelle: Th. Frein, unverdffentlichte Projektionsrechnungen 2000 ohne Wanderungen.
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Schaubild 29: Altersstruktur der Bevolkerung Schwedens
2000, 2025, 2050, 2075 und 2100 (Annahme fiir die Geburtenzahl pro Frau:
konstant 1,50)

%0 6 4 2 0 W N 0O %N % 60 4 20 0 20 & 0 N
Mioner  inTausend  Fraven Minner  inTeusend  Fraven

Quelle: Th. Frein, unverdffentlichte Projektionsrechnungen 2000 ohne Wanderungen.
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Die Trends der Bevdlkerungsschrumpfung, der demographi-
schen Alterung der Gesellschaft und der Migration und Integra-
tion bilden die Hauptthemen der demographischen Entwicklung
Deutschlands und Europas im 21. Jahrhundert. Diese Probleme
sind in Deutschland, Italien und Spanien im Vergleich zu den an-
deren Lindern der EU am dringendsten. Dabei sollte in der Of-
fentlichkeit beachtet werden, dafl die demographische Alterung
durch die Einwanderung Jiingerer nicht verhindert, sondern nur
gemildert werden kann, denn der Anstieg des Durchschnittsalters
des Bevolkerungsbestandes beruht zu einem wesentlichen Teil auf
der Abnahme der nachwachsenden jiingeren Jahrginge, die in er-
ster Linie durch die niedrige Geburtenrate, also nicht durch die
steigende Lebenserwartung verursacht wird.

Da die Geburtenraten weltweit abgenommen haben und in
vielen Landern weiter sinken, ist die demographische Alterung ein
globales Phinomen, sie betrifft nicht nur die Industrielinder, son-
dern auch die Entwicklungslinder. Der Altenquotient (hier alter-
nativ berechnet als Zahl der iiber 65jihrigen auf 100 Menschen
im Alter zwischen 15 und 64) steigt z.B. bis 2050 sowohl in den
Industrielindern als auch in den Entwicklungslindern um den
Faktor zwei bis drei (Schaubild 30).

Fazit: Ohne einen Ausgleich des steigenden Geburtendefizits
durch Einwanderungsiiberschiisse wiirde die Bevolkerungszahl in
Deutschland z.B. bis 2080 um 49% abnehmen, in Spanien um
57% und in Italien um 61% (Tabelle 8). Der Altenquotient (nach
der hier vorwiegend gebrauchten Definition mit den Alters-
schwellen 20/60) wiirde in Deutschland jedoch auch bei hohen
Einwanderungen z.B. schon bis 2050 von 39,8 auf 90,7, in Italien
von 41,6 auf 103,8 und in Spanien von 38,2 auf 105,6 steigen. In
den nordeuropiischen Lindern und in der EU insgesamt verliuft
die Entwicklung wegen der hoheren Geburtenrate in moderaterer
Form. In Frankreich steigt der Altenquotient von 37,9 auf 69,7, in
England von 37,6 auf 69,3, in Schweden von 41,2 auf 78,7 und in
der EU insgesamt von 38,6 auf 82,8.
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Schaubild 30: Entwickiung des Altenquotienten (=Zahl! der 65-jahrigen und
Alteren auf 100 Menschen im Alter von 15 bis 64) von 1950—1955 bis 1995-2000
und Projektionsrechnungen bis 2050
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10 / A//r
~——e
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0
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Quelle: H. Birg, IBS, Universitat Bielefeld.
Daten: UN (Ed.), World Population Prospects, 1998 Revision, New
York 1999,
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9. Verdnderungen der Zahl und GroBe der privaten
Haushalte und des Bedarfs an Wohnraum —
regionale und sozialraumliche Aspekte

Eine der sichtbarsten Auswirkungen des demographischen Wan-
dels ist die Verinderung der Zahl und Grofle der privaten Haus-
halte und des Wohnungsbedarfs. Die Vorboten dieser Entwick-
lung sind bereits an den zunehmenden Wohnungsleerstinden und
den vielerorts sinkenden Immobilienpreisen erkennbar. Im fol-
genden werden die Zahl und Groflenstruktur der privaten Haus-
halte aus den Ergebnissen der Bevolkerungsvorausberechnungen
abgeleitet und die sich daraus ergebenden Schlufifolgerungen fiir
die Entwicklung des Wohnungsbedarfs in Deutschland darge-
stellt.®! Dabei erweist sich die oft vernachlissigte regionale und die
sozialriumliche Dimension der demographischen Entwicklung als
ein besonders wichtiges Problem.

Der Bedarf an Wohnraum indert sich im Lebensverlauf in Ab-
hingigkeit vom Alter und von der jeweiligen Phase im Familien-
bildungsprozeff, wobei insbesondere der Familienstand (ledig,
verheiratet, verwitwet, geschieden) mit dem betreffenden Haus-
haltstyp (Ein- oder Mehrpersonenhaushalt) und dem sich daraus
ergebenden Bedarf an Wohnraum zusammenhingt. Umgekehrt
werden jedoch das Eheschliefungsverhalten und die Geburtenrate
zum Teil auch von der Verfiigbarkeit an geeignetem Wohnraum
beeinfluflit. Ein Prognosemodell fiir die Vorausschitzung des
Wohnungsbedarfs miifite daher idealerweise aus mehreren mitein-
ander gekoppelten Teilmodellen bestehen, vor allem aus einem
Bevolkerungs-, einem Familien- und einem Haushaltsmodell. Mit
einem solchen Idealmodell miifiten alle wesentlichen Beziehungen
zwischen den zentralen Gréflen quantitativ beschrieben und pro-
gnostiziert werden. Die verschiedenen Teilmodelle miifiten auf8er-
dem mit einem Wirtschaftsmodell gekoppelt werden, das die Ein-
kommensentwicklung abbildet, um daraus auch die kaufkriftige
Nachfrage nach Wohnraum zu bestimmen.

Ein derartiges Gesamtmodell 13fit sich zwar in der Form eines
Systems aus Gleichungen entwerfen, mit denen die Beziehungen
zwischen den interessierenden Groflen beschrieben werden, denn
das dafiir erforderliche theoretische Wissen ist grofitenteils ver-
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fligbar, aber das geniigt nicht. Die Anwendung eines solchen
Modells scheiterte in der Praxis bisher nicht nur daran, daf§ die
empirischen Daten fiir die Fiillung des Gleichungssystems fehlen,
sondern die Art des Gleichungssystems selbst inderte sich in den
vergangenen Jahrzehnten auf Grund des Wandels der demogra-
phischen, sozialen und 6konomischen Verhaltensweisen so rasch,
daf die Datenerhebung und Modellbildung stets um einige Jahre
hinter der tatsichlichen Entwicklung zuriickblieb, wobei sich der
Abstand zwischen Modell und Realitit tendenziell vergrofierte.
So krankt z.B. das z.Zt. anspruchsvollste Modell zur Bevolke-
rungs- und Haushaltsprognose, das vom Rostocker Max-Planck-
Institut fiir demografische Forschung entworfen wurde,*? und das
vom Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung mit Daten gefiillt
werden soll, u.a. daran, daff das Bevdlkerungsmodell keine Ein-
und Auswanderungen enthilt und daf} die Unterschiede zwischen
den Deutschen und den Zugewanderten in bezug auf die Gebur-
tenrate, das EheschlieBungsverhalten, die Haushaltsgroffe und
simtliche anderen relevanten Verhaltensweisen nicht beriicksich-
tigt werden.®® Es lifit sich z. Zt. noch nicht absehen, ob und ge-
gebenenfalls wann das Modell in der Zukunft einmal in einer
anwendungsreifen Form vorliegen wird. Bis dahin werden Haus-
haltsprognosen wie bisher mit Methoden durchgefiihrt, die zwar
weniger differenziert sind, aber fiir die Praxis dennoch brauchbare
Ergebnisse liefern.

Die privaten Haushalte und der Wohnungsbedarf werden stark
von der Bevolkerungszahl und der Altersstruktur beeinfluflt. Der
Einfluff der Altersstruktur beruht auf den mit dem Alter stark
variierenden Lebensformen im Lebenszyklus. In der Altersgruppe
unter 20 leben z.B. mehr als zwei Drittel der Kinder und Jugend-
lichen im Haushalt ihrer Eltern. Ein Riickgang der Geburtenzahl
bewirkt daher unmittelbar einen Riickgang des Anteils der Haus-
halte mit drei und mehr Personen. In der Altersgruppe 20 bis 30
sinkt der Anteil der unverheiratet bei ihren Eltern lebenden Kin-
der durch den Auszug aus dem Elternhaus auf ein Viertel, im
hoheren Alter auf ein Zehntel.

Die Grofle der Altersgruppe 20 bis 40 ist entscheidend fiir die
Zahl der verheiratet zusammenlebenden Menschen. Die Beset-
zungsstirke hingt von der Geburtenrate in der vorangegangenen
Generation ab, auflerdem von der Eheschlieungs- und Schei-
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dungsrate. Die Geburten-, Eheschlieflungs- und Scheidungsraten
beeinflussen wiederum gemeinsam die Zahl der Alleinlebenden.
Die entsprechenden Zusammenhinge sind bei Minnern und
Frauen unterschiedlich, so steigt z.B. der Anteil der Alleinleben-
den mit dem Alter bei den Frauen wesentlich stirker an als bei
den Minnern, wobei die bei den Frauen um rd. 6 Jahre hohere
Lebenserwartung eine bedeutsame Rolle spielt.**

Das Haushaltsbildungs- und Auflésungsverhalten ist ein kom-
plexes Phinomen, bei dem sozialdemographische und 6kono-
mische Verhaltensweisen eng zusammenwirken. Die wichtigsten
demographischen Faktoren sind: (1) die Hohe der Geburtenraten
fir Erste, Zweite, Dritte und weitere Kinder, (2) das Losungsver-
halten der Kinder von den Eltern und die Griindung eines eigenen
Haushalts, (3) die Entwicklung des Heirats- und Scheidungsver-
haltens und des Wiederverheiratungsverhaltens, (4) die Hiufigkeit
von nicht ehelichen Lebensgemeinschaften, (5) die vom Alter,
Geschlecht und Geburtsjahrgang abhingige riumliche Mobilitit,
(6) die nach Alter, Geschlecht und Geburtsjahrgang differierende
Sterblichkeit und Lebenserwartung sowie (7) die Hiufigkeit von
Lebensformen mit mehreren Wohnungen.

Die aufgefithrten Verhaltensweisen differieren zusitzlich nach
der Staatsangehorigkeit und dem regionalen Lebensraum. Wegen
der héheren Geburtenrate der Auslinder und der jiingeren Alters-
struktur ist z.B. der Anteil der Personen, die in grofleren Haus-
halten leben, mehr als doppelt so hoch wie bei den Deutschen
(Tabelle 10). Dieses und die folgenden Analyseergebnisse beruhen
auf der Mikrozensus-Erhebung des Statistischen Bundesamtes
von 1998.

Tabelle 10: Bevolkerung in Privathaushalten mit
... Personen (1998) - in vH

1 2 3 4 5u.m.
Deutsche 16,8 31,5 20,7 21,5 9,6
Auslinder 100 16,6 20,1 275 25,7

Nicht nur die Unterschiede zwischen den Bevolkerungsgruppen,
sondern auch die regionalen Unterschiede der sozialdemographi-
schen Verhaltensweisen sind betrichtlich. Wie bereits erldutert,
unterscheidet sich die Geburtenzahl pro Frau fiir die gleiche Ge-

139



neration bei einem Vergleich zwischen den verschiedenen Regio-
nen stirker als fiir die gleiche Region bei einem Vergleich der
verschiedenen Generationen. Der Anteil der Einpersonenhaus-
halte an allen Haushalten ist insbesondere wegen der niedrigeren
Geburtenrate in den Stidten mit 500000 u.m. Einwohnern we-
sentlich grofler (47,9%) als in den kleineren Siedlungen (36,2%)
(Tabelle 11). Im Umland von Berlin (Brandenburg) betrug er z.B.
1994 27,7%, in Berlin-West 49,6% und in Berlin-Ost 41,2%
(Schaubild 31).8°

Die im folgenden dargestellte Haushaltsprognose wurde aus
den Bevolkerungsvorausschitzungen des Verfassers fiir die Ren-
tenreform 2000 abgeleitet (s. Kapitel 7). Diese Bevolkerungs-
vorausberechnung vom November 1999 stimmt mit der des
Statistischen Bundesamtes vom Juli 2000 in ihren langfristigen
Ergebnissen iiberein. Die mittlere Variante des Verfassers liegt
zwischen den Varianten 1 und 2 der sogenannten ,,9. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung® des Statistischen Bundesamtes

(Tabelle 12).

Tabelle 11: Anteil der Einpersonenhaushalte an allen

Haushalten (1998) in vH
im Bundesgebiet in Stidten mit
500 Tsd. u.m. Einwobnern
1970 25,5 27,0
1980 30,2 42,2
1990 35,0 46,5
1998 36,2 47,9

Tabelle 12: Vergleich der Bevolkerungsprojektionen fiir
Deutschland bis 2050 (in Mio.)

2000 2030 2050
9. koordinierte Vorausberechnung
des Statistischen Bundesamtes

Variante 1 82,0 75,2 65,0

Variante 2 82,0 78,0 70,4
Eigene Projektionsrechnungen

Untere Variante 82,0 74,7 61,7

Mittlere Variante 82,0 77,5 68,0

Obere Variante 82,0 81,6 75,3
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Anteil der Einpersonenhaushaite in %

Schaubild 31: Anteil der Einpersonenhaushalte an den Haushalten
insgesamt in Deutschiand von 1950-1998
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Eine Haushaltsprognose des Statistischen Bundesamtes auf der
Basis der ,,9. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung® liegt
noch nicht vor. Die frithere Haushaltsprognose des Statistischen
Bundesamtes, die auf der 8. koordinierten Bevélkerungsvoraus-
schitzung beruhte, ist wegen der damals stark iiberhéhten Bevol-
kerungsvorausschitzung nicht mehr aktuell.* Das gleiche gilt fiir
die neuesten Haushaltsprognosen des Bundesamtes fiir Bauwesen
und Raumordnung.”’

Fir die Ableitung der Haushalte aus den Bevélkerungsvoraus-
schitzungen ist wichtig, daf8 die Hiufigkeit der EheschlieBungen
ebenso wie die Geburtenrate seit Anfang der 70er Jahre stark ab-
genommen hat. Die Heiratsneigung 148t sich quantitauv messen,
und zwar durch die nach einzelnen Altersjahren untergliederten
Zahlen der Erstheiraten auf 1000 Einwohner. Gleichzeitig mit der
abnehmenden Heiratsneigung hat sich die Zahl der gerichtlichen
Ehelosungen permanent erhdht. Der Saldo aus der Zahl der Ehe-
schliefungen und der Summe aller gerichtlichen und sonstigen
Ehelésungen war in der fritheren Bundesrepublik seit 1975, in der
fritheren DDR schon seit 1965, negativ.®® Diese Trends wirkten
sich in einer Abnahme der Zahl der Mehrpersonenhaushalte aus.
So ist z.B. der Anteil der Personen, die gemeinsam mit zwei Ge-
nerationen einen Haushalt bildeten, von 1972 bis 1998 von 65,0
auf 53,9% zuriickgegangen. Auch der Anteil der Personen, der
auf Haushalte mit drei und mehr Generationen entfiel, sank von
6,6 auf 2,0%. Gleichzeitig nahm der Anteil der Haushalte, in de-
nen nur Personen der gleichen Generation lebten, von 27,1% auf
39,1% zu (Schaubild 32). Auch innerhalb der einzelnen Alters-
gruppen erhohte sich der Anteil der Personen, die in Einperso-
nenhaushalten leben, wihrend der auf die Mehrpersonenhaushalte
entfallende Anteil zuriickging.

Grundlage der Haushaltsvorausberechnungen ist eine Trend-
prognose der sogenannten Haushaltsmitgliederquoten.®’ Sie geben
an, wieviel Prozent der Personen einer bestimmten Altersgruppe
in Haushalten mit einer, zwei, ... usw. Personen leben. Entspre-
chend den Trends in der Vergangenheit wurde angenommen, dafl
der Anteil der Bevélkerung, der in der Altersgruppe 2040 in
Einpersonenhaushalten lebt, von 1998 bis 2030 von 18,7 auf 22,0
und bis 2050 auf 23,0% wichst und dann konstant bleibt. Bei der
Altersgruppe 40-60 wurde ein Anstieg von 1998 bis 2030 von 12,7
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Schaubild 32: Bevdlkerung in Privathaushalten nach der Zahl der Generationen im
friitheren Bundesgebiet von 1972 bis 1998
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auf 15,0 mit anschlieender Konstanz unterstellt. Diese Anteils-
verschiebungen beruhen auf der Annahme, dafl die bisherige
Abnahme der Eheschliefungs- und Geburtenrate im ersten Jahr-
zehnt des 21. Jahrhunderts ausklingt, so daf§ sich auch das Haus-
haltsbildungsverhalten, das die demographischen Verhaltenswei-
sen widerspiegelt, stabilisiert. Von den iiber 60jihrigen lebten
1998 31,9% in Einpersonenhaushalten. Es wurde angenommen,
dafd sich der Anteil bis 2030 auf 29,0% verringert, weil der kriegs-
bedingt hohe Prozentsatz allein lebender Witwen zuriickgeht.
Koppelt man diese Annahmen mit der nach Altersgruppen un-
tergliederten Bevolkerungsvorausschitzung, ergeben sich die in
Schaubild 33 und in den Tabellen 13 und 14 dargestellten Zahlen
fir die Ein- und Mehrpersonenhaushalte. Die wesentlichen Er-
gebnisse sind:

(1) Die Bevolkerungszahl nimmt von 2000 bis 2030 von 82,0 auf
77,5 Mio. und bis 2050 auf 68,0 Mio. ab (mittlere Variante).
Gleichzeitig wichst die Zahl der Haushalte wegen der zuriick-
gehenden Haushaltsgrole noch von 1998 bis 2015 von 37,5 auf
39,2 Mio. Danach geht sie bis 2030 auf 38,7 Mio. und bis 2050
auf 34,6 Mio. zuriick.

(2) Die Zahl der Einpersonenhaushalte erhoht sich von 1998 bis
2015 von 13,3 Mio. auf 14,4 Mio. und bis 2030 auf 15,2 Mio.
Danach geht sie bis 2050 auf 13,8 Mio. zuriick. Der Anteil der
Einpersonenhaushalte wichst kontinuierlich von 1998 bis
2030 von 35,4 auf 39,2 und bis 2050 auf 39,8%.

(3) Die Zahl der Mehrpersonenhaushalte steigt von 1998 bis 2015
nur geringfiigig von 24,2 auf 24,8 Mio., danach nimmt sie bis
2030 auf 23,5 und bis 2050 auf 20,8 Mio. ab.

(4) Die Haushaltsgrofle (Zahl der Personen je Haushalt) sinkt
kontinuierlich von 1998 bis 2030 von 2,19 auf 2,00 und bis
2050 auf 1,96 (Schaunbild 34).

(5) Die Zahl der Personen je Haushalt in Mehrpersonenhaus-
halten verringert sich von 1998 bis 2030 von 2,84 auf 2,70 und
bis 2050 auf 2,60.

Betrachtet man den Bedarf an Wohnraum in Abhingigkeit von
der Gesamtzahl der Haushalte, so ist noch bis 201520 mit einer
Zunahme und erst danach mit einer kontinuierlichen Abnahme
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des Wohnungsbedarfs zu rechnen. Der Wohnungsbedarf wird sich
~ rein demographisch bedingt — auf die kleineren Haushalte verla-
gern. Dabei konnten jedoch die Anspriiche an die Zahl der Wohn-
raume pro Wohnung und damit die durchschnittliche Wohnfliche
pro Kopf - einkommensbedingt — zunehmen, so daff sich der
Wohnungsbedarf vielerorts auch dann noch ausweitet, wenn die
Zahl der Haushalte aus demographischen Griinden bereits zu-
riickgeht.

Die regionalen Unterschiede der Haushaltsentwicklung und die
sozio-demographischen Unterschiede des Nachfrageverhaltens,
vor allem die Unterschiede zwischen der deutschen Bevolkerung
und den Zugewanderten, werden zu einer uneinheitlichen Woh-
nungsmarktentwicklung fiihren. Dabei werden an vielen Stand-
orten gleichzeitig sowohl Bedarfs- als auch Nachfragetiberhinge
auftreten. Durch die groflen regionalen Unterschiede des Anteils
der aus dem Ausland zugewanderten Bevélkerung — einschliefflich
der hier geborenen Menschen in Familien mit Migrationshinter-
grund — werden die ohnehin bestehenden regionalen und sozio-
demographischen Ungleichgewichte auf den Wohnungsmirkten
betrichtlich verstirkt. Die Wohnungsmirkte und das Bild der
Stidte werden geprigt durch die Gleichzeitigkeit von Angebots-
tiberhidngen, Wohnungsleerstinden, ausgeglichenen Mirkten und
Engpissen in begehrten Lagen.

Die durch die Bevolkerungsentwicklung hervorgerufenen Ver-
dnderungen bilden nur den Rahmen, innerhalb dessen die sozialen .
Prozesse und die von ihnen abhingige Bedarfsentwicklung unter-
schiedlich verlaufen werden. In vielen Grofistidten, in denen der
Anteil der zugewanderten Bevolkerung und ihrer Nachkommen
bei den unter 40jihrigen wahrscheinlich schon ab 2010 die 50%-
Schwelle erreicht oder tiberschreitet, wird das Bild des Woh-
nungsmarktes wesentlich heterogener sein als in den Gemeinden
abseits der Zentren der Verdichtungsriume. Da die regionalen
Unterschiede der Bevolkerungsentwicklung stark ins Gewicht
fallen, werden Entleerungsphinomene in den neuen Bundeslin-
dern mit Wachstumsphinomenen z.B. in Bayern simultan auftre-
ten. Die regional unterschiedliche Bevélkerungsdynamik wird die
schon bestehenden Unterschiede in der regionalen Wirtschafts-
entwicklung verstirken.
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Schaubild 33: Vorausschétzung der Ein- und Mehrpersonenhaushalte
in Deutschland bis 2050
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Personen je Haushalt

Schaubild 34: Entwickiung der Personenzahl je Haushalt in Deutschland
von 1871 bis 1998 mit Vorausberechnungen bis 2050
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Tabelle 13: Entwicklung der Ein- und Mehrpersonenhaushalte
von 1950 bis 1998 mit Vorausberechnungen bis 2050

Zahlder  Personenje  Anteild.
Haushalte Haushalt  1-Pers HH

(in 1000) (%)
~ fritheres Bundesgebiet —
1950 Einpersonenhaushalte 3229 1,00 19,4
Mehrpersonenhaushalte 13421 3,47
Insgesamt 16650 2,99
1978 Einpersonenhaushalte 7093 1,00 29,3
Mehrpersonenhaushalte 17128 3,15
Insgesamt 24229 2,52
1988 Einpersonenhaushalte 9563 1,00 349
Mehrpersonenhaushalte 17 840 2,94
Insgesamt 27403 2,26
1998 Einpersonenhaushalte 13297 1,00 35,4
Mehrpersonenhaushalte 24236 2,84
Insgesamt 37532 2,19
- Vorausberechnung fiir Deutschland -
2015 Einpersonenhaushalte 1436 1,00 36,7
Mehrpersonenhaushalte 24811 2,70
Insgesamt 39180 2,08
2030 Einpersonenhaushalte 15163 1,00 39,2
Mehrpersonenhaushalte 23514 2,65
Insgesamt 38677 2,00
2050 Einpersonenhaushalte 13770 1,00 39,8
Mehrpersonenhaushalte 20848 2,60
Insgesamt 34618 1,96

Quelle: Siehe Text.

Regionale Aspekte

Der in den neuen Lindern wesentlich intenstvere Bevolkerungs-
riickgang lifit erwarten, daf sich vor allem im Ost-West-Vergleich
die schon vorhandene Inkongruenz zwischen Angebot und
Nachfrage nach Wohnraum vergréfiert, so dafl die Leerstande er-
heblich zunehmen.

In den neuen Bundeslindern ist die Geburtenrate immer noch
niedriger als in den alten (1,1 versus 1,4 Lebendgeborene pro
Frau), gleichzeitig besteht gegeniiber den alten Lindern ein
Wanderungsverlust. Der negative Wanderungssaldo hat sich in den
90er Jahren zwar verringert, aber in jiingster Zeit ist er — abwei-
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chend vom bisherigen Trend — wieder angestiegen. Selbst wenn
man annimmt, daf} sich die Geburtenrate schon bis 2005 dem
Niveau im Westen angleicht, wird sich der Bevélkerungsriickgang
wegen der stirkeren Abnahme der Geburtenzahl nach 1990 (bzw.
der Abnahme der spiteren Elternzahl in den neuen Bundeslin-
dern) in Zukunft besonders stark beschleunigen, so dafl sich auch
bei einem relativ hohen Wanderungssaldo Deutschlands gegen-
iiber dem Ausland von z.B. 170 Tsd. pro Jahr und einem kon-
stanten Anteil der neuen Linder am Wanderungssaldo bis 2050
ein Bevolkerungsriickgang von 15,4 auf 11,1 Mio. ergibt. In den
alten Bundeslindern nimmt die Bevolkerung bis 2050 von 66,7 auf
56,9 Mio. ab. Der prozentuale Riickgang betrigt in den alten
Bundeslindern 14,7%, in den neuen ist er mit 27,9% nahezu dop-
pelt so grof} (Tabelle 15).

Tubelle 15: Bevolkerungsprojektionen fiir die alten und neuen
Bundeslander bis 2100 (in Mio.)
1998 2010 2020 2030 2040 2050 2080 2100

alte Bundeslinder 66,7 67,0 659 640 60,9 569 456 400
neue Bundeslinder 15,4 15,0 14,5 13,5 124 11,1 7,5 6,1

Deutschland 820 820 80,4 77,5 734 680 53,1 46,1

Quelle: Siehe Text. Abweichungen in den Summen durch Runden.

Zusitzlich zu den Vorausberechnungen fiir die alten und neuen
Bundeslinder als Gruppe wurden auch Berechnungen fiir jedes
der 16 Bundeslinder durchgefiihrt. Dabei handelt es sich nicht um
Prognosen, sondern um explorative Studien, die Aussagen iiber
das Intervall fiir die mogliche Entwicklung in Abhingigkeit von
der Geburtenrate, der Lebenserwartung und den Wanderungen
liefern sollen. Die Berechnungen liegen fiir eine grofle Zahl
von Varianten vor”? Die Ergebnisse hingen besonders stark von
der Wanderungsverflechtung zwischen den 16 Bundeslindern ab,
dariiber hinaus auch vom Umfang der Einwanderungen aus dem
Ausland. Setzt man - hypothetisch — sowohl die Binnen- als auch
die Auflenwanderungen gleich Null, so fiihren die in den 16 Lin-
dern differierenden Geburtenraten bis 2050 zu einer regional
unterschiedlichen Bevolkerungsabnahme um 45 bis 65% gegen-
tiber dem Ausgangsjahr der Berechnungen (1991). In den neuen
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Bundeslindern ist die Schrumpfung wesentlich stirker als in
den alten. Ohne einen Ausgleich des wachsenden Geburtende-
fizits durch Auflenwanderungen wiirde es aber ab 2000 nicht
nur in den neuen, sondern auch in den alten Bundeslindern zu
einer Schrumpfung kommen, die sich nach 2010 beschleunigt
(Tabelle 16).

Erginzend zu diesen Untersuchungen wurden auch mehrere
Varianten einschliefflich von Wanderungen zwischen den 16 Bun-
deslindern und dem Ausland durchgerechnet. Das Hauptergebnis
ist, dafl sich die regionale Spannweite der Bevdlkerungsentwick-
lung bei Beriicksichtigung von Wanderungen erheblich erweitert.
Durch die Wanderungen wird die Bevolkerung in einigen Lindern
im Westen noch bis 2010-20 voriibergehend wachsen, wihrend sie
gleichzeitig in den anderen Bundeslindern, vor allem im Osten,
kontinuierlich abnimmt. Zu den Lindern mit mittelfristigem Be-
volkerungswachstum gehéren vor allem Bayern, Baden-Wiirttem-
berg und Hessen, in geringerem Mafle auch Rheinland-Pfalz.
Linder mit heute schon iiberdurchschnittlich hohen Bevélkerungs-
verlusten sind Sachsen-Anhalt, Thiiringen, Mecklenburg-Vor-
pommern und Sachsen, wihrend der Riickgang in Brandenburg
auf Grund der Wanderungsgewinne aus der Stadt-Umlandwande-
rung mit Berlin geringer ist als im Durchschnitt der neuen Bun-
deslander.

Sozialraumliche Differenzierungen

Der Wohnungsbedarf ist zusitzlich zur regionalen Dimension
auch stark nach der Sozialstruktur der Bevolkerung differenziert.
Die Kriterien der Sozialstruktur, vor allem das Ausbildungsniveau
und der davon abhingige Beruf und das Einkommen, unterschei-
den sich bei Deutschen und Zugewanderten (einschliefilich ihrer
hier geborenen Nachkommen) betrichtlich. Das gleiche gilt fiir
die demographischen Merkmale der Sozialstruktur. So betrug der
Anteil der Familien mit drei und mehr Kindern 1998 bei den
Deutschen 11,0%, bei den Auslindern war er mit 22,5% doppelt
so hoch. Innerhalb der Gruppe der Auslinder war der entspre-
chende Anteil bei den Tiirken am héchsten (29,8%) und bei den
Auslandern aus Lindern der Europiischen Union am niedrigsten
(15,8%, Ergebnisse des Mikrozensus 1998).
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Die fiirr den Wohnungsbedarf wichtige Haushaltsgréfle (Perso-
nenzahl pro Haushalt) betrigt bei den Deutschen 2,15, bei den
Auslindern 2,74. Sie differiert in Abhingigkeit vom demographi-
schen Verhalten zwischen den verschiedenen Nationalititen, wo-
bei die Personenzahl pro Haushalt bei den Tiirken mit 3,41 am
grofiten ist:

Tabelle 17: Personen je Haushalt nach Nationalititen 1998

Dentsche 2,15
Spanier 2,31
Portugiesen 2,59
Griechen 2,68
Italiener 2,71
Jugoslawen 2,72
Tiirken 341

EU-Auslinder insgesamt 2,44

Bei den Familien mit einem Kind betrug der Anteil auslindischer
Familien 8,5%, bei jenen mit zwei Kindern 10,8% und bei den
Familien mit drei bzw. vier und mehr Kindern waren es 17,1%
bzw. 28,2%. Innerhalb der Gruppe von Familien, die vier und
mehr Kinder hatten, war der Anteil der tiirkischen Familien am
grofiten (47,1%).

Auch die Unterschiede im Hinblick auf den Wohnstatus und
die verfiigbare Wohnfliche sind erheblich. Bei den Deutschen
lebten z.B. 54,0% in ihren Wohnungen als Eigentiimer, bei
den Auslindern 14,6%. Gliedert man die Haushalte nach der
Wohnfliche je Wohneinheit, erhilt man fiir Haushalte mit deut-
scher Bezugsperson (frithere Bezeichnung: ,Haushaltsvorstand*)
88,2 m?, fiir Auslinder 71,8 m?, wobei bei den Deutschen nur
41,0% in grofleren Wohngebiuden mit drei und mehr Wohnein-
heiten lebten, bei den Auslindern 78,2%.

Die Binnendifferenzierung der Wohnquartiere nach sozial-
riumlichen Merkmalen wird in Zukunft an Bedeutung gewinnen,
weil die Zahl der Zugewanderten und ihrer Nachkommen auf
Grund der héheren Geburtenrate und der jiingeren Altersstruk-
tur wichst, wihrend die Zahl der Deutschen in der Definition des
bis zum 31.12.1999 geltenden Staatsangehorigkeitsrechts stark
zuriickgeht. Fiir das soziale, 6konomische und demographische
Verhalten ist jedoch nicht in erster Linie die formale Staatsange-
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horigkeit entscheidend, sondern die Zugehorigkeit zu den ver-
schiedenen Bevolkerungsgruppen, die von Anderungen des Staats-
angehorigkeitsrechts unabhingig ist.

Das demographische Verhalten und das Bildungsverhalten der
Menschen indert sich nicht mit, wenn ein neues Staatsangehorig-
keitsrecht in Kraft tritt. Bevolkerungsprognosen, die in die Grup-
pen Deutsche/alte Bundeslinder, Deutsche/neue Bundeslinder,
Zugewanderte (und ihre Nachkommen)/alte Bundeslinder und
Zugewanderte (und ihre Nachkommen)/neue Bundeslinder ge-
gliedert werden, sind unabhingig von den in Zukunft méglichen
Anderungen des Staatsangehérigkeitsrechts. Wie die schon darge-
stellten Berechnungen zeigen, wird der Anteil der Zugewanderten
und ihrer Nachkommen an der Bevélkerung insgesamt in den al-
ten Bundeslindern bei den unter 40jihrigen von 1998 bis 2050
von 14,2% auf 38,8% zunehmen. In Grofistidten liegt dieser An-
teil stets erheblich iiber dem Bundesdurchschnitt. Auch fiir die
Altersgruppe 20-25 betrug der Auslinderanteil z.B. schon Ende
1996 vielerorts mehr als 30%7”! (Tabelle 18):

Tabelle 18: Auslinderanteil an der Bevélkerung 1996 in der
Altersgruppe 20-25

Koln 39,1%
Diisseldorf 37,1%
Duisburg 36,8%
Remscheid 35,5%

Auch der Anteil der Auslinder an den Geburten iibersteigt den
entsprechenden Anteil im Bundesgebiet (= 13,4%) in einigen
Grof3stidten um ein Vielfaches™ (Tabelle 19):

Tabelle 19: Auslinderanteil an den Geburten 1996

Duisburg 31,8%
Gelsenkirchen 29,2%
Herne 28,8%
Koln 26,3%
Diisseldorf 23,5%
Wuppertal 23,4%
Dortmund 23,0%

Nach den eigenen Projektionsrechnungen erhoht sich der Anteil
der Geburten, der auf die Gruppe der Zugewanderten und jhrer
Nachkommen entfillt, von 1998 bis 2050 in den alten Bundeslin-

154



dern kontinuierlich von 18,5% auf 42,7%, in den neuen Bundes-
lindern, in denen relativ wenige Zugewanderte leben, von 3,9%
auf 27,4%72.

Bei den iber 60jihrigen Menschen iiberwiegt der Anteil der
deutschen Bevolkerung noch stark, ihr Anteil fillt jedoch von
1998 bis 2050 von 96,7% auf 77,4%, wobei sich der entsprechende
Anteil der Zugewanderten von 3,3% auf 27,6% erhoht. Wihrend
die Zahl der Deutschen (nach bisher geltendem Staatsangehérig-
keitsrecht) in den Stidten wie seit langem auch in den nichsten
Jahrzehnten zuriickgeht, nimmt die Zahl der Zugewanderten und
ihrer Nachkommen wegen ihrer Geburteniiberschiisse und fort-
wihrender Einwanderungen weiter zu. Nach der Bevolkerungs-
prognose des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik
des Landes Nordrhein-Westfalen von 1998, die nach kreisfreien
Stidten und Landkreisen differenziert ist und bis 2015 reicht, hat
die ,nichtdeutsche“ Bevolkerung in allen kreisfreien Stidten star-
ke Geburteniiberschiisse, die deutsche Bevélkerung gleichzeitig
erhebliche Geburtendefizite (Tabelle 20).

Tabelle 20: Geburteniiberschiisse der nichtdeutschen und
Geburtendefizite der deutschen Bevolkerung in den kreisfreien
Stadten Nordrhein-Westfalens von 1998 bis 2015 in vH des
Bevolkerungsbestandes von 1998

Nichtdeutsche Deutsche

Bevélkerung Bevolkerung
1 Remscheid 32,1 -11,4
2 Bottrop 30,6 -10,7
3 Duisburg 27,5 -23.4
4 Gelsenkirchen 27,3 -14,2
5 Hagen 27,0 -11,5
6 Solingen 25,7 -12,0
7 Miihlheim a. d. Ruhr 25,4 -14,0
8 Oberhausen 24,7 -12,3
9 Bielefeld 24,0 - 7,6
10 Dortmund 23,6 -11,9
11 Essen 22,7 -13,3
12 Ménchengladbach 22,4 - 8,0
13 Wuppertal 22,1 ~11,1
14 Hamm 21,9 - 7,1
15 Herne 21,7 -13,3
16 Koéln 20,9 -~ 85
17 Leverkusen . 20,7 - 9,7
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Nichtdeutsche Deutsche

Bevolkerung Bevolkerung
18 Munster 19,8 - 1,9
19 Krefeld 18,9 - 95
20 Diisseldorf 18,7 ~11.4
21 Bochum 18,1 -12,5
22 Bonn 17,3 - 63
23 Aachen 15,9 - 6,2
Durchschnitt der kreisfreien Stidte 223 - 10,4
Durchschnitt der Kreise 24,7 - 6,3
Durchschnitt Nordrhein-Westfalen 234 - 7.9

Quelle: H. Birg, IBS, Universitit Bielefeld
Daten: Bevolkerungsprognose des Landesamtes fiir Datenverarbeitung
und Statistik des Landes NRW von 1998

Bereits in der Bevolkerungsvorausberechnung des Landesamtes
fir Datenverarbeitung und Statistik des Landes Nordrhein-
Westfalen von 1993 wurde fiir die Altersgruppe 20-40 schon bis
2010 in vielen Grofistidten ein Auslinderanteil von 40% und
mehr vorausberechnet:™

Tabelle 21: Auslinderanteil in Stidten Nordrhein-Westfalens 1992
und 2010 in der Altersgruppe 20-40 (in %)

1992 2010
Duisburg 17,4 45,9
Koln 19,3 429
Gelsenkirchen 14,8 42,0
Diisseldorf 17,8 41,6
Oberbergischer Kreis 15,0 41,2
Wuppertal 17,2 40,9
Heinsberg 18,7 40,8
Solingen 17,5 40,0

Quelle: Siehe Text.

Die in Tabelle 21 aufgefithrten Prozentsitze fallen zwar nach dem
neuen, ab 1.1.2000 geltenden Staatsangehérigkeitsrecht niedriger
aus, aber der durch die Gesetzesinderung bewirkte niedrigere
»Auslinderanteil“ bedeutet nicht, dafl auch der ,Zugewanderten-
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anteil® zuriickgeht. Er wichst vielmehr stark und wird schon bald
nach 2010 vielerorts die 50%-Schwelle erreichen bzw. iiber-
schreiten. Es ist nicht iibertrieben, festzustellen, dal die nicht zu-
gewanderte, inlindische Bevilkerung bei den unter 40jihrigen
vielerorts zu einer Minderheit unter anderen Minderheiten wird.

Was dies bedeutet, ist noch nicht absehbar. Die sozialwissen-
schaftliche Migrations- und Integrationsforschung hat sich mit
dieser Entwicklung erstaunlicherweise noch nicht auseinanderge-
setzt, wie auf einer diesem Thema gewidmeten Tagung festgestellt
wurde: ,,Die Entwicklung struktureller Segregation in deutschen
Stidten hat bisher nicht jene Ausmafle angenommen, wie sie in
franzosischen Vorstidten oder in amerikanischen Grofistidten
sichtbar sind. Es gibt aber Griinde fiir die Annahme, daf} sich
zeitversetzt die zunchmenden Desintegrationsprozesse (iiber Ar-
beitslosigkeit, Abbau sozialstaatlicher Leistung etc.) auch hierzu-
lande sozialrdumlich verdichten. Zu den besonders Betroffenen
werden Minderheiten, aber auch Teile der Mehrheitsbevolkerung
zahlen, die dann in der Regel zwangsweise in abgesonderten
Stadtvierteln zusammenleben miissen. In diesem Kontext wird in
Deutschland in der wissenschaftlichen und v.a. in der (stadt)poli-
tischen Debatte ein Faktor fast vollig ausgeblendet. Es ist die
demographische Entwicklung, also die Relation der autochthonen
und Migrantenbevélkerung.“”

Die Zuriickhaltung diesem Thema gegeniiber ist verstindlich,
denn niemandem ist damit gedient, wenn negative Emotionen ge-
weckt werden und die Debatte in eine Richtung gelenkt wird, die
die Probleme verschlimmert, statt sie zu entschirfen. Deutschland
hebt sich von anderen europiischen Lindern in bezug auf die In-
tegration der Zugewanderten immer noch positiv ab, dies zeigen
die Fakten, auch wenn durch die Berichterstattung der Medien ein
gegenteiliges Bild erzeugt wird. In der zitierten Untersuchung
des Instituts fir Politikwissenschaft der Universitit Munster
(D.Thrinhardt) wird zu diesem Punkt festgestellt: ,Einbiirgerun-
gen und Biirgerrechte sind in den letzten Jahren auch in Kanada
und den USA wieder zu grofier Bedeutung gelangt ... In den USA
entstand diese Flucht in die Einbiirgerung allerdings in einem
Klima der Beschrinkung sozialer Rechte fiir Auslinder bzw. der
Furcht davor. Ahnliche Effekte lassen sich auch in Frankreich und
Osterreich beobachten. In Deutschland genielen legal ansissige
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Auslinder dagegen vergleichsweise umfangreiche soziale und
wirtschaftliche Rechte, so dafl es weniger materielle Anreize zur
Einbiirgerung gibt. Dies gilt etwa — im Unterschied zu Osterreich
— fiir den Zugang zu Sozialwohnungen oder — im Vergleich zu
den USA - fiir den Zugang zu Sozialleistungen insgesamt, ganz
abgesehen vom unterschiedlichen Niveau dieser Leistungen. Ins-
gesamt ist zu konstatieren, daff es in Deutschland und insbeson-
dere auch in Nordrhein-Westfalen eine weitgehende soziale An-
gleichung vieler Zuwanderergruppen an die Gesamtbevélkerung
gibt, wenn man die Ausgangslage in Betracht zieht. Dabei hat sich
insbesondere die gleichberechtigte Einbeziehung der Zuwande-
rer in die Tarifsysteme und das Betriebsverfassungsrecht positiv
ausgewirkt ... Abgesehen von Defiziten in der Einbiirgerungs-
politik schneidet Deutschland im Vergleich mit anderen Landern
in bezug auf die Integration der Zuwanderer vergleichsweise posi-
tiv ab ... Insbesondere ist die Wohnsegregation zwischen Zuwan-
derern und Einheimischen in Deutschland weniger ausgepragt
als in vielen anderen Lindern, von einzelnen Abriff- und Sanie-
rungsgebieten abgesehen. Es ist typisch fiir diese Situation, dafl
Kritiker zur Beschreibung von Segregation auf einzelne Hau-
serblocks zuriickgreifen miissen, wihrend dafiir in den USA
und in Frankreich grofle Stadtviertel Anschauungsmaterial lie-
fern.“7

Diese Einschitzung betrifft den gegenwirtigen Zustand. Durch
die Dynamik der demographischen Entwicklung wandelt sich das
Bild jedoch permanent. Die demographische Entwicklung ver-
stirkt die gesellschaftlichen Polarititen. Die Kontraste und Xon-
flikte werden an mehreren gesellschaftlichen Bruchlinien gleich-
zeitig zunehmen und sich gegenseitig verstirken. In den Stidten
mit ihren unterschiedlichen Wohnquartieren spitzen sich die In-
teressengegensitze zwischen Bevilkerungsgruppen mit und ohne
Kinder, zwischen alten und jungen Menschen zu, vor allem zwi-
schen deutschen und Zugewanderten, zwischen gut und schlecht
Ausgebildeten, zwischen Sozialhilfeempfingern bzw. Arbeitslosen
und gut Verdienenden. In den Brennpunkten der sozialrdumlichen
Entwicklung entfernt sich die Lebenswirklichkeit immer mehr
von dem im Raumordnungsgesetz geforderten Gebot der Her-
stellung gleichwertiger Lebensbedingungen. Vielerorts ist es nicht
einmal mehr sichergestellt, daf} die Kinder deutscher Eltern in den
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Schulen die Mehrheit bilden und in angemessener Weise in ihrer
Muttersprache unterrichtet werden.

Die im Gange befindliche sozialriumliche Absonderung ent-
springt dem Bediirfnis nach kultureller Homogenitit des Wohn-
quartiers und Wohnumfelds, einfacher ausgedriickt: nach Heimat.
Was das ist, wurde auf folgende Formel gebracht: Heimat ist dort,
wo man sich nicht erkliren muf. Die sozialriumliche Differenzie-
rung der Wohnstandorte hat viele Arten von unterschiedlichen
Heimaten mit unterschiedlichen Populationen entstehen lassen.””
Daraus ergab sich fiir die Stadtpolitik folgendes Dilemma: Die
Stidte leben von der Zuwanderung aus dem Ausland, haben aber
keine Moglichkeit, eine Zuwanderungspolitik zu betreiben, die
ihnen Zuwanderer bringt, die Probleme 16sen helfen, statt zusitz-
liche zu schaffen.



10. Notwendige Voriiberlegungen zur Erforschung
der wirtschaftlichen Auswirkungen

Die demographische Entwicklung hat fiir die Wirtschaft, die Ge-
sellschaft, die Politik und Kultur so hohe Bedeutung, dafl fiir die
Darstellung der entsprechenden Auswirkungen ein ganzes Buch
erforderlich wire. Der Umfang des folgenden Kapitels wiirde
nicht einmal ausreichen, um die vielfiltigen Aspekte dieses The-
mas auch nur einigermaflen vollstindig aufzulisten. Etwas Der-
artiges wird hier auch gar nicht versucht, Die folgenden Uber-
legungen sind vielmehr prinzipieller Art: Es wird gefragt, welche
Vergleiche bei der Skonomischen Auswirkungsforschung an-
gestellt werden sollten, welche Mafistibe fiir eine Messung der
demographischen Auswirkungen geeignet und wie die Ergebnisse
der vergleichenden Messungen aus wirtschaftspolitischer Sicht
zu bewerten sind. Da auch diese Fragen zu umfangreich sind,
um in diesem Kapitel erschopfend behandelt zu werden, soll die
Betrachtung auf jene prinzipiellen Probleme konzentriert werden,
denen auch in umfangreichen Biichern oft zu wenig Platz einge-
raumt wird.

Was ist das wichtigste prinzipielle Problem? Auf diese Frage
1it sich eine klare Antwort geben. Um sie zu begriinden, muf
auf ein Ergebnis der theoretischen Demographie eingegangen
werden, das sich mit den Mitteln der Schulmathematik ableiten
lift. Es 1ift sich mathematisch beweisen, dafl unter den unzih-
ligen denkbaren demographischen Entwicklungsverliufen eine
Variante mit besonderen Eigenschaften existiert, die fiir eine Be-
urteilung der Auswirkungen aus 6konomischer Sicht besonders
wichtig ist. Bei dieser Variante ist die Summe aus den dkonomi-
schen Belastungen der mittleren Generation durch die Unterstiit-
zung der noch nicht erwerbstitigen Kindergeneration und durch
die Leistungen fiir die nicht mehr erwerbstitige, iltere Generation
am geringsten.

Der mathematische Beweis stiitzt sich auf ein Drei-Genera-
tionen-Modell, das fiir alle Gesellschaften relevant ist, unabhingig
davon, wie sie politisch und rechtlich verfafit sind. Die Vorausset-
zungen des Modells sind einfach: Die mittlere Generation leistet
Unterstiitzungszahlungen an die Generation ihrer Kinder in

160



Hohe von a Geldeinheiten pro Kopf der Kindergeneration sowie
Unterstiitzungszahlungen in Hohe von § pro Kopf ihrer Eltern-
generation. Umgekehrt empfingt die Generation wihrend ihrer
Jugendphase Unterstiitzungszahlungen von ihrer Elterngenera-
tion und wihrend ihrer Altersphase von ihrer Kindergeneration.
Diese Drei-Generationen-Verflechtung, die sich als Drei-Genera-
tionen-Vertrag interpretieren afit, soll fir jede Generation gelten.
Dann lifit sich folgendes Ergebnis ableiten: Der Quotient aus
den von einer Generation geleisteten zu den von ihr empfangenen
Unterstiitzungszahlungen, fiir den ich den Begriff ,intergene-
rationaler Transferquotient vorgeschlagen habe, ist dann am ge-
ringsten, wenn so viele Kinder geboren werden, daf} die soge-
nannte Nettoreproduktionsrate gleich der Wurzel des Quotienten
aus S und «a ist.”® Dabei lifit sich der Begriff der Nettoreproduk-
tionsrate in Gesellschaften mit niedriger Sterblichkeit, insbeson-
dere in Deutschland, auf einfache Weise aus der Geburtenzahl pro
Frau herleiten, er ist als Zahl der weiblichen Nachkommen pro
Frau definiert, entspricht also etwa der Hilfte der Geburtenzahl

pro Frau: ;
Optimale Nettoreproduktionsrate = \/;a

Fiir den Sonderfall, dal die Unterstiitzungszahlen pro Kopf der
ilteren und der jiingeren Generation gleich sind, hat die Nettore-
produktionsrate, die den Transferquotienten minimiert, den Wert 1,
d.h. die demographischen Belastungen sind in diesem Fall genau
dann minimal, wenn pro Frau zwei Kinder geboren werden. Da
sich auch aus Befragungen immer wieder ergibt, dafl in der Bevol-
kerung zwei Kinder als ideal gelten, stimmt das Ergebnis der ma-
thematischen Analyse mit den subjektiven Vorstellungen iiber die
ideale Kinderzahl {iberein. Diese Ubereinstimmung hat eine grofle
politische Bedeutung, denn sie fihrt zu der Frage, warum der de-
mographische Zustand der modernen Wirtschaftsdemokratien so
stark vom mathematischen Optimum und von den Idealvorstel-
lungen der Gesellschaftsmitglieder abweicht, deren grofle Mehr-
heit eine Kinderzahl von zwei fiir ideal hilt?

Man sollte also erwarten, daf8 wirtschafts- und gesellschaftswis-
senschaftliche Analysen iiber die Auswirkungen der demogra-
phischen Entwicklung nicht nur die faktische demographische
Verinderung in der Vergangenheit bzw. die prognostizierte, wahr-
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scheinliche Entwicklung in der Zukunft zum Gegenstand ha-
ben, sondern auch die Frage einbeziehen, wie weit und warum
die faktische bzw. die prognostizierte Entwicklung und die oben
definierte ,optimale“ Entwicklung voneinander abweichen, um
{iber Mafinahmen nachzusinnen, mit denen sich die abseh-
bare Entwicklung so weit wie moglich an die optimale annihern
lafie.

Dafl diese Frage bisher fast vollstindig aus den Auswirkungs-
analysen ausgeklammert wurde, liegt an der verstindlichen Scheu
vor ihren weitreichenden politischen Folgen. Eine Bevolkerungs-
politik, die eine Nettoreproduktionsrate von 1,0 anstrebt, wird
von keiner im Deutschen Bundestag vertretenen Parter vorge-
schlagen. Dies liegt zum grofen Teil an der Belastung des Begriffs
»Bevolkerungspolitik“ durch friihere Inhalte aus der Nazizeit.
Daf} der Begriff ,Bevolkerungspolitik® in unserer Gesellschaft
statt mit rassistischen und totalitiren Bedeutungen auch mit
einem an demokratischen Zielen orientierten Inhalt gefiillt wer-
den koénnte, dessen Basis die Anerkennung einer gesellschaftlichen
und politischen Verantwortung fiir die nachwachsenden Gene-
rationen sein miifite, ist noch nicht in das offentliche Bewufit-
sein gedrungen. Es ist jedoch hohe Zeit, daf die allgemein be-
griiten familienpolitischen Wirkungen unserer Sozialpolitik auf
die Geburtenzahl ebenso wie die demographischen Wirkungen
der bisher ungesteuerten Einwanderungen in eine ,bevolkerungs-
politische®, ,demographiepolitische* oder wie auch immer be-
zeichnete gesellschaftspolitische Rahmenkonzeption integriert
werden. Die Wortwahl auf diesem sensibelsten aller politischen
Gebiete ist von grofiter Bedeutung. Aber fiir das semantische
Problem liefen sich sicherlich Losungen finden, wenn danach ge-
sucht wiirde.

Die Scheu vor dieser Thematik ist nicht nur in der Politik, son-
dern auch in der Wissenschaft verbreitet. Aber wenn die Frage
nach der optimalen Entwicklung mit mehr oder weniger guten
oder auch fragwiirdigen Griinden aus der politischen Diskussion
ausgeklammert wird, rechtfertigt das nicht, sie auch in den
wissenschaftlichen Analysen zu vernachlissigen. Trotzdem wird
gerade in der Wissenschaft der wachstumsdimpfende Effekt einer
niedrigen Geburtenrate haufig mit dem Hinweis darauf verharm-
lost, daff schon eine jihrliche Wachstumsrate des realen Brutto-
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inlandsprodukts von z.B. 1,7% ausreichen wiirde, um das heutige
Volkseinkommen bis zum Jahr 2040 real - also nach Abzug
von Preissteigerungen — zu verdoppeln. Damit soll ausgedriickt
werden, dafl die Leistungsfihigkeit moderner Volkswirtschaften
so grof} ist, dafl die demographisch bedingten Wachstumsein-
buffen nicht ins Gewicht fallen. Die Aussage, dafl sich das
Volkseinkommen schon bei einer mifligen Wachstumsrate von
1,7% pro Jahr bis 2040 verdoppelt, ist zwar mathematisch rich-
tig, aber sie bleibt unvollstindig, wenn nicht mit betrachtet wird,
welches Wachstum mit einer héheren Geburtenrate verbunden
ware.

Hilt man bei einer demographischen Entwicklung mit héherer
Geburtenrate, wie sie z.B. in den USA mit rd. zwei Kindern pro
Frau vorliegt, eine Wachstumsrate des Volkseinkommens von z.B.
2,5% fir moglich und bei niedrigerer Geburtenrate nur eine
mifligere von z.B. 1,7%, so stehen die Niveaus der beiden
Volkseinkommen nach 40 Jahren, also z.B. vom Jahr 2000 aus be-
trachtet im Jahr 2040, zueinander im Verhiltnis von 270 zu 200,
wobei das anfingliche Volkseinkommen gleich 100 gesetzt ist.
Es ergibt sich also ein betrichtlicher Unterschied, der klar fir
eine positive demographische Entwicklung als Faktor des Wirt-
schaftswachstums spricht — oder vorsichtiger formuliert — zu
sprechen scheint, denn die Rechnung liflt sich auch anders auf-
machen und fithrt dann zu einem ginzlich anderen Resultat, was
sich an Hand des gleichen Beispiels zeigen lifit.

Das eindeutig scheinende Ergebnis des Sozialproduktvergleichs
erweist sich als zweifelhaft, wenn man als Vergleichsmafistab
das Pro-Kopf-Einkommen statt des Volkseinkommens wihlt. Die
Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkommens [lifit sich mathe-
matisch als Differenz aus den Wachstumsraten des Volkseinkom-
mens und der Bevolkerungszahl berechnen. Wendet man diese
Erkenntnis an, indem man in dem obigen Beispiel unterstellt, dafl
die Bevolkerung bei hoher Geburtenrate z.B. um 0,7% p.a.
wichst und bei niedriger um 0,7% p.a. schrumpft, kehrt sich
das Ergebnis um: Das Pro-Kopf-Einkommen nimmt dann im
Fall der ungiinstigen demographischen Entwicklung mit einer
jahrlichen Wachstumsrate von 2,4% zu (= 1,7 - (-0,7)) und im
Fall der giinstigen demographischen Entwicklung nur mit 1,8%
(= 2,5-0,7). Die Bevolkerungsschrumpfung ist also fiir das Pro-
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Kopt-Einkommen giinstiger als das Bevolkerungswachstum, d.h.
das Ergebnis der vorstehenden Betrachtung verkehrt sich ins
Gegenteil.

Die beiden Beispiele zeigen, wie wichtig es fiir die Auswir-
kungsforschung ist, die prinzipielle Frage nach dem geeigneten
Vergleichsmafstab zu kliren, bevor Empfehlungen fiir die Politik
abgegeben werden. Diese naheliegende Einsicht wird jedoch allzu
oft vernachlissigt. Dabei ist die Maximierung des Pro-Kopf-
Einkommens nur aus kurzfristiger Sicht ein so plausibles Ziel, um
tiber andere Ziele nicht weiter nachzudenken. Denn langfristig hat
die Geburtenrate stets gegenliufig auf eine Erhohung des Pro-
Kopf-Einkommens reagiert: Wie in Kapitel 3 dargestellt, ist die-
ses demo-Gkonomische Paradoxon sowohl in den Industrie- als
auch in den Entwicklungslindern zu beobachten, und es wird in
der Zukunft ebenso wie in der Vergangenheit wirksam bleiben,
weil die kausalen Ursachen des generativen Verhaltens weiterwir-
ken, so dafl mit einer permanenten Bevolkerungsschrumpfung
zu rechnen ist, wenn man die Maximierung des Pro-Kopf-
Einkommens als langfristiges Ziel verfolgt ~ eine in sich wider-
spriichliche Strategie, weil ein hohes Pro-Kopf-Einkommen ohne
Kopfe sinnlos wire.

Die grofie praktische Bedeutung der prinzipicllen Fragen soll
abschliefend noch aus einem anderen Blickwinkel dargestellt
werden, indem die Erkenntnisse der modernen Skonomischen
Wachstumstheorie beriicksichtigt werden. In den 50er und 60er
Jahren des vorigen Jahrhunderts stellten die Wirtschaftswissen-
schaftler fest, daf§ nur etwa die Hilfte des jihrlichen prozentualen
Zuwachses des Volkseinkommens in den Industrielindern auf
dem mengenmifligen Zuwachs der Arbeitskriftezahl und des
physischen Kapitals in Form von maschinellen Produktionsan-
lagen beruht. Die andere Hilfte der Wachstumsrate des Volksein-
kommens lief sich nicht auf den vermehrten Finsatz der Faktoren
Arbeit und Kapital zuriickfithren, sondern schien wie das bib-
lische ,Manna“ gleichsam vom Himmel zu fallen. Diese neben
den Faktoren Arbeit und Kapital wichtige dritte Quelle der Wirt-
schaftsleistung wurde dem technischen Fortschritt zugeschrieben.
Die damals entwickelte, noch wenig differenzierte Theorie des
technischen Fortschritts wurde auch als ,Manna-Theorie® be-
zeichnet, obwoh! man natiirlich immer wuflte, daf der technische
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Fortschritt nicht durch ein Wunder auf die Volkswirtschaft her-
abregnet, sondern reale Ursachen hat. In den spiter entwickel-
ten Theorien wurde der technische Fortschritt vor allem mit
dem durch Wissenschaft, Forschung und Ausbildung erzeug-
ten, stindig steigenden Wissenskapital erklirt. Das in die Kop-
fe der Arbeitskrifte investierte Human- bzw. Wissenskapital
und die von diesen Kopfen konstruierten, immer leistungsfihi-
geren physischen Produktionsanlagen und betrieblichen Orga-
nisationsstrukturen gelten seitdem als eine entscheidende, uner-
schopfliche Quelle der wirtschaftlichen Leistungskraft einer
Volkswirtschaft.

Wie stark wird der technische Fortschritt und die Wachstums-
rate der deutschen Volkswirtschaft in den nichsten Jahrzehnten
durch die demographische Entwicklung geddmpft? Schon in
den 80er Jahren des vorigen Jahrhunderts erschienen Biicher mit
Titeln wie , Wirtschaftliche Entwicklung bei schrumpfender Be-
vélkerung®.” Viele Autoren wollten die Offentlichkeit mit ihren
Beitrigen beruhigen. Die demographische Entwicklung habe zwar
einen dimpfenden, aber nicht allzu grofien Effekt auf das Wirt-
schaftswachstum, so daff es iiberfliissig sei, sich um die Wachs-
tumsaussichten Sorgen zu machen. Trigt diese Botschaft noch?
Der Ton der wirtschaftswissenschaftlichen Veroffentlichungen
ist inzwischen skeptischer geworden, denn die demographische
Schrumpfung fiihrt trotz der Massenarbeitslosigkeit bereits heute
zu Knappheitserscheinungen auf dem Arbeitsmarkt.

In Deutschland betrug die Zahl der Personen in der fiir das Er-
werbspersonenpotential und fiir das Volkseinkommen entschei-
denden Altersgruppe von 20 bis 60 im Jahr 2000 rd. 45,5 Mio.,
sie nimmt — bei einem jihrlichen Einwanderungsiiberschuff von
170 Tsd. — zunichst bis 2010 nur mifig auf 45,2 Mio. ab, doch
danach beschleunigt sich die Schrumpfung infolge des Geburten-
riickgangs der 70er Jahre, und zwar auf 36,2 Mio. im Jahr 2030
bzw. auf 30,4 Mio. im Jahr 2050 (ZTabelle 22). Die dariiber hinaus
angegebenen Zahlen bis 2100 sind nicht als Prognosen zu verste-
hen, sondern als Informationen iiber die Konsequenzen einer an-
nihernd konstanten Geburtenrate bei einem jihrlichen Einwan-
derungsiiberschufl von 170 Tsd. Personen (zu den Einzelheiten
s. Kap. 7).
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Tabelle 22: Vorausberechnung der Bevolkerung in Deutschland in
den fiir die Erwerbspersonenzahl wichtigen Altersgruppen
von 20 bis 40 bzw. 20 bis 60

20-60jahrige davon 20-60jahrige davon

20-40jahrige 20-40Qjihrige
- in Mio. - fiir 2000 = 100
2000 45,5 23,5 100 100
2010 45,2 19,3 99,3 82,1
2020 42,0 18.4 92,3 783
2030 36,2 16,3 79,6 69,4
2040 33,7 14,5 74,1 61,7
2050 304 13,4 66,9 57,0
2060 27,6 12,2 60,7 51,9
2070 25,4 11,1 55,8 47,2
2080 23,6 10,4 51,9 44,3
2090 21,9 9,8 48,1 41,7
2100 20,6 9,2 45,3 39,2

Selbst wenn man annimmt, dafl die Frauen kiinftig zum gleichen
Prozentsatz wie die Manner auf dem Arbeitsmarkt verfiigbar sind,
indem sich die niedrigere Frauenerwerbsquote bis 2010 weitgehend
an die hohere Erwerbsquote der Minner angleicht (heute zihlen
von den Minnern rd. 60%, von den Frauen rd. 43% zu den Er-
werbspersonen), liefe sich der Riickgang der Erwerbspersonenzahl
bei den Mannern nur bis 2010 durch einen Anstieg bei den Frauen
kompensieren. Auf dieser wenig wahrscheinlichen Annahme be-
ruht die Rentenreform der Regierung Schroder, wobei die Folgen
eines so drastischen Anstiegs der Frauenerwerbstitigkeit fiir die
Geburtenrate bzw. die Konsequenzen der dadurch intensivierten
Alterung fiir spitere Rentenreformen von der Regierung bisher
nicht einmal am Rande zur Sprache gebracht werden.

Es ist moglich, dafl der positive Bestandteil der Wachstumsrate,
der aus dem technischen Fortschritt und aus dem vermehrten
Einsatz von leistungsfihigeren physischen Produktionsanlagen
entsteht, kiinftig durch den negativen Bestandteil infolge der
schrumpfenden Erwerbspersonenzahl zum grofien Teil kompen-
siert wird, so daf das Wachstum in eine Stagnation oder im Ex-
tremfall sogar in die Schrumpfung iibergeht.

Diese negative Entwicklung ist insbesondere dann zu erwarten,
wenn der technische Fortschritt als Motor des Wirtschaftswachs-
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tums durch die demographische Entwicklung beeintrichtigt wird.
Das fiir diesen Fortschritt entscheidende durchschnittliche Qua-
lifikationsniveau des Arbeitskriftebestandes wird durch zwei
Faktoren verringert. Zum einen schrumpft die Zahl der jingeren
Erwerbspersonen von 20-40 als Teilgruppe der 20- bis 60jdhrigen
zwischen 1998 und 2050 besonders stark, nimlich von 24,5 Mio.
auf 13,4 Mio., wihrend die Gruppe der 40- bis 60jihrigen noch
bis 2015 von 21,9 Mio. auf 25,2 Mio. wichst, ehe auch sie bis 2050
auf 17,1 Mio. abnimmt — eine fiir den technischen Fortschritt
nachteilige Entwicklung, weil das durch Ausbildung geschaffene
neue Wissen vor allem in den Kopfen der jiingeren, nicht der ilte-
ren, gebildet wird. Zum anderen wird das Wissenskapital auch ver-
ringert, weil sich der Anteil der Zugewanderten und ihrer Nach-
kommen mit weit unterdurchschnittlichen Ausbildungsstandards
an den 20- bis 40jihrigen besonders stark erh6ht. Wie schon aus-
gefiihrt, betrigt bei der deutschen Bevilkerung der Anteil der Per-
sonen, die eine Hochschule besuchen, in der Altersgruppe 20-25
17%, bei der zugewanderten Bevélkerung und ihren in Deutsch-
land geborenen Nachkommen ist dieser Prozentsatz mit 3 bis 4%
wesentlich niedriger, und es ist keine Tendenz zu einer merklichen
Verringerung des Unterschieds feststellbar. Die Zahlen 17% bzw.
3% sind unabhingig von den am 1.1.2000 in Kraft getretenen An-
derungen des Staatsangehorigkeitsrechts, sie geben den Durch-
schnitt der miteinander verglichenen Bevolkerungsgruppen wie-
der, deren Verhalten sich nicht schon dadurch indert, daff viele
einen deutschen Paff haben werden. Bei bestimmten Einwande-
rungsgruppen, vor allem aus Asien, ist der Prozentsatz der gut
Ausgebildeten zwar hoher als bei den Deutschen, aber in der
weitaus {iberwiegenden Mehrzahl der Fille ergibt sich ein starkes
Gefille in umgekehrter Richtung.® Gegen diese Uberlegungen
wird hiufig das Argument vorgebracht, dafl sich die Menge wis-
senschaftlicher Kenntnisse in der Informationsgesellschaft etwa
alle 4 bis 5 Jahre verdoppelt, also bei Fortsetzung der heutigen
Wachstumsraten der Wissenszunahme bis zum Jahr 2040 um den
Faktor 256 (!) zunimmt, so daf} es auf die Zahl der Arbeitskrifte
kaum noch ankommt. Was niitzt aber das Wissen, wenn es nicht
in die Kopfe der Arbeitskrifte gelangt? In Deutschland verldft ein
Fiinftel bis ein Viertel der Zugewanderten und ihrer Nachkom-
men das Ausbildungssystem ohne jeden Abschlufi!
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Wie sind die zur Kompensation der schrumpfenden Erwerbs-
personenzahl vorgeschlagenen Mafinahmen des lebenslangen Ler-
nens und der schrittweisen Erhéhung des Ruhestandsalters zu be-
urteilen? Bestimmte Berufe und Titigkeiten wie die des Pfarrers,
des Philosophen und des Dirigenten eines Symphonieorchesters
werden hiufig bis ins hohe Alter ausgeiibt. Was den klassischen
Typ des Philosophen betrifft, 1ifit sich sagen, dafl die Leistungs-
fihigkeit bei dieser Art von geistiger Titigkeit mit dem Alter oft
zunimmt anstatt abzunehmen. Umgekehrt ist es bei Mathema-
tikern, von denen es heiflt, daff ihre spezifische Kreativitit, die zur
Entdeckung neuer bahnbrechender Einsichten erforderlich ist,
schon vor dem dreifligsten Lebensjahr iiberschritten wird. Ahn-
liche Aussagen gibt es iiber Informatiker und andere Berufe, die
eine maximale geistige Konzentration in bestimmten, von auflen
vorgegebenen Situationen verlangen. Die vom Lebensalter abhin-
gigen Gehirnfunktionen lassen sich nicht nach den Erfordernissen
z.B. des Arbeitsmarktes manipulieren. Es ist deshalb nur begrenzt
méglich, die im Alter abnehmende geistige Beweglichkeit und
Spontaneitit durch lebenslanges Lernen auszugleichen. Dies wire
die Voraussetzung dafiir, dal 70jihrige Deutsche mit 30jihrigen
z.B. in Indien auf dem internationalen Arbeitsmarkt fiir Spitzen-
krifte der Informationstechnologie konkurrieren kénnen. Die
Einsicht in diese Unmdglichkeit hat zur Green-Card-Debatte
gefiihrt, mit der diese Spezialisten z.B. aus Indien oder Osteuropa
als Einwanderer gewonnen werden sollen. Aber der Weltmarkt
tiir gut ausgebildete, junge Spezialisten ist eng, und die USA und
andere Industrielinder konkurrieren mit Deutschland um die be-
gehrten Arbeitskrifte.

Es ist realititsfremd, wenn vorgerechnet wird, dafl sich das
Arbeitskriftepotential durch eine schrittweise Erhohung des
Ruhestandsalters bis zum Jahr 2030 konstant halten lifit. Der
Konkurrenzmechanismus des Arbeitsmarktes bewertet die dlteren
Menschen nun einmal nach eigenen Kriterien, und wenn man dies
andern wollte, miifite man unser gesamtes Wirtschafts- und Ge-
sellschaftssystem durch eine andere Gesellschaftsordnung erset-
zen, wobei der Rest der Welt genauso umgestaltet werden miifite,
weil die 6konomische Globalisierung nationale Alleinginge nicht
zulaft. Heute wird den mit den Prinzipien des konkurrenzorien-
tierten Verhaltens erreichbaren &konomischen Zielen weltweit
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eine hohe Prioritit eingeriumt. Die modernen Gesellschaften, vor
allem Deutschland, haben sogar das Verschwinden der Familie
in Kauf genommen, um die dkonomische Effektivitit des Wett-
bewerbs zu maximieren — ist es da zu erwarten, dafd sich diese Ge-
sellschaften ausgerechnet bei der Behandlung der ilteren Men-
schen in Zukunft an anderen Mafistiben orientieren werden? Der
abrupte Sinneswandel der Regierung Schréder vom Februar/Mirz
2001, statt die Friihverrentung zu fordern, nun die Aktivierung
arbeitsloser 50jihriger zu propagieren, ist von der zunchmenden
Arbeitskrifteknappheit diktiert. Die Mafinahmen kénnten schon
bald auf die 55- und 60jihrigen ausgedehnt werden, ohne daf dies
eine Anderung der Einstellung gegeniiber dlteren Menschen be-
deuten muf.



11. Konsequenzen fiir das soziale Sicherungssystem
in Deutschland

Dieses Kapitel beruht auf meinem Gutachten vom 4.7.2000 fiir
das Bundesverfassungsgericht. Darauf stiitzte das Gericht sein
Urteil vom 3.4.2001, in dem die Pflegeversicherung wegen des
»systemspezifischen Vorteils“ der Kinderlosigkeit in Teilen als
verfassungswidrig erklirt und eine Uberpriifung auch der Ren-
tenversicherung auf Verfassungsmifigkeit verfiigt wurde.

Rentenversicherung

In Deutschland beruht die gesetzliche Rentenversicherung zum
weitaus iiberwiegenden Teil auf dem sogenannten Umlageverfah-
ren: Die heutigen Beitragszahler bekommen ihre Rentenbeitrige
nicht im Ruhestand als Rente wieder, sondern ihre Beitragszahlun-
gen werden ohne zeitlichen Umweg sofort an die heutigen Rentner
ausbezahlt. Wenn die heutigen Beitragszahler selbst das Rentenalter
erreicht haben, sind ihre fritheren Einzahlungen schon lange ausge-
geben, ihre Renten miissen aus den Beitragseinnahmen der dann im
Erwerbsleben stehenden Bevolkerung finanziert werden.

Eine Erhohung des Verhiltnisses der Zahl der zu versorgenden
dlteren Menschen zur Zahl der die Versorgungsleistungen erbrin-
genden im mittleren Alter (= Altenquotient) um einen Faktor von
z.B. 2,4 bedeutet, dafl die Beitragssitze zur gesetzlichen Renten-
versicherung um den gleichen Faktor angehoben — oder dafl das
Rentenniveau (= Verhiltnis der Durchschnittsrente zum Durch-
schnittseinkommen) um den Faktor 1/2,4 verringert werden
miiflte. Fiir den heutigen Beitragssatz von rd. 20% liefe das auf ei-
ne Erhéhung auf mehr als das Doppelte hinaus; alternativ konnte
das Rentenniveau von z.Zt. 70% auf weniger als die Hilfte ge-
senkt werden. Wiirde man die Einnahmen der Rentenversiche-
rung zu einem immer hoheren Anteil aus Steuern finanzieren, wie
das heute bereits zu einem Dirittel z.B. durch die Okosteuer ge-
schieht, lieBe sich der Anstieg des Beitragssatzes begrenzen, aber
nicht der Anstieg der realen Belastungen, denn es ist im Prinzip
gleichgiiltig, ob die Abziige von den Einkommen in Form von
Beitrigen oder als Steuern einbehalten werden.
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Zwischen dem Beitragssatz zur Rentenversicherung, dem Ren-
tenniveau und dem durch Steuern finanzierten Anteil der Ein-
nahmen der Rentenversicherung gibt es einen klaren Zusammen-
hang, der hier wegen seiner grundlegenden Bedeutung fiir die
Altersversorgung erliutert werden soll. Der Zusammenhang lafit
sich aus der Forderung ableiten, daff Einnahmen und Ausgaben
der Rentenversicherung gleich sind. Die Ausgaben ergeben sich
aus dem Produkt der Zahl der Rentner und der durchschnittlichen
Rente, wobei sich die Zahl der Rentner aus der Zahl der iiber
60jihrigen Bevolkerung ableiten liflt, indem man sic mit dem
Anteil der Rentner an dieser Altersgruppe (= ag) multipliziert.

Die Einnahmen der Rentenversicherung sind gleich der Zahl
der Beitragszahler, multipliziert mit dem Durchschnittseinkom-
men sowie mit dem vom Durchschnittseinkommen abgefithrten
Beitragssatz (b). Dabei 1ifit sich die Zahl der Beitragszahler aus
der Zahl der 20- bis 60jihrigen ableiten, indem man sie mit
dem Anteil der Beitragszahler an dieser Altersgruppe multipliziert
(= ag). Wenn die zu geringen beitragsfinanzierten Einnahmen, wie
in Deutschland, durch Steuern aufgestockt werden, 1afit sich dies
beriicksichtigen, indem die beitragsfinanzierten Einnahmen durch
cinen entsprechenden Faktor multipliziert werden. Betrigt der
aus Steuern finanzierte Anteil der Einnahmen z.B. 30%, dann hat
der entsprechende Faktor (St) den Wert 1,3.

Definiert man das Verhiltnis der iiber 60jahrigen Bevolkerung
zur Zahl der 20- bis 60jihrigen als Altenquotient (AQ) und das
Verhiltnis der Durchschnittsrente zum Durchschnittseinkommen
als Rentenniveau (= N), so lifit sich zwischen diesen Groflen un-
ter Beriicksichtigung der Forderung der Gleichheit von Einnah-
men und Ausgaben die Beziechung ableiten, dafl der Beitragssatz
gleich dem Produkt aus dem Altenquotienten und dem Renten-
niveau ist:

a, 1
a, St

Die Formel besagt: Fiir jedes gegebene Rentenniveau N ist der
Beitragssatz b um so grofier, je hoher der Altenquotient AQ ist.
Da sich der Altenquotient wegen der steigenden Zahl der iiber
60jihrigen (bis 2050 plus 10 Mio.) und der abnehmenden Zahl der
20- bis 60jahrigen (minus 16 Mio.) um den Faktor 2,4 erhéht,
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miifite der Beitragssatz von z.Zt. rd. 20% bei unverindertem
Rentenniveau von z.Zt. rd. 70% um den Faktor 2,4 auf 48% an-
gehoben werden. Wollte man umgekehrt den Beitragssatz kon-
stant halten, miifite das Rentenniveau statt dessen um den Faktor
1/2,4, d.h. auf 29% gesenkt werden.

Diese Konsequenzen lassen sich nur abwenden, wenn das Ver-
hiltnis aus dem Rentneranteil an den iiber 60jihrigen zum Anteil
der Beitragszahler an den 20- bis 60jihrigen (in der Formel ag/as)
verringert wird, indem man z.B. das Ruhestandsalter drastisch
anhebt. Eine andere Moglichkeit ist, die Erhohung der Zahl der
Beitragszahler durch eine Steigerung der Frauenerwerbstatigkeit
oder durch die Beseitigung der Arbeitslosigkeit, aber die Wirkung
dieser Mafinahmen reicht auf Dauer nicht aus, weil die Zahl der
Personen in der Altersgruppe 20-60 bis 2050 in der Groflenord-
nung von 16 Mio. zuriickgeht. Eine so hohe Reserve gibt es bei
den Frauen und den Arbeitslosen bei weitem nicht. Schlief-
lich liefe sich theoretisch der aus Steuern finanzierte Anteil an
den Einnahmen der Rentenversicherung um den Faktor 2,4 er-
hohen, was jedoch dem sogenannten Aquivalenzprinzip wider-
spriche, das den Zusammenhang zwischen der Hohe der Beitrige
und der Rentenhohe sicherstellen soll.

Alle diese Mafinahmen sind nur theoretisch moglich, um das
Rentenniveau in der gewohnten Héhe von 70% des Durch-
schnittseinkommens beizubehalten. Deshalb wurde schon in den
90er Jahren des vorigen Jahrhunderts eine von den meisten Men-
schen nicht wahrgenommene, schrittweise Verringerung des Lei-
stungsumfangs der gesetzlichen Rentenversicherung beschlossen,
die auf eine Senkung des Rentenniveaus hinausliuft und die den in
Zukunft erforderlichen Anstieg des Beitragssatzes dimpft. Zu die-
sen weitgehend unbekannten gesetzlichen Anderungen des Lei-
stungsumfangs gehdren Mafinahmen wie hohere Abschlige bei
einem fritheren Renteneintritt, Anrechnung von maximal 3 statt
bisher 7 Jahren Schulausbildung, niedrigere Bewertung der ersten
Berufsjahre und Abschlige bei Renten wegen verminderter Er-
werbsfihigkeit. Hinzu kam in der Bliim’schen Rentenreform eine
Rentenkiirzung durch den sogenannten ,, Demographiefaktor, mit
dem eine automatische Absenkung des Renteniveaus in Abhin-
gigkeit von der demographischen Alterung vorgesehen war, die
von der Regierung Schroder wieder riickgingig gemacht wurde.
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Die Einfilhrung des Demographiefaktors baute damals noch auf
den unrealistischen demographischen Vorausberechnungen der
sog. 8. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statisti-
schen Bundesamtes auf, der die unrealistische Annahme zugrunde
lag, daf} die Lebenserwartung in Deutschland ab 1.1.2000 kon-
stant bleibt.?! Bei einer realistischen Annahme zur Lebenserwar-
tung wire der Altenquotient stirker gestiegen, so daf} trotz der
Einfithrung des Demographiefaktors drastische Steigerungen des
Beitragssatzes nicht hitten verhindert werden kénnen — eine Kon-
sequenz, die die damalige Regierung und ihre wissenschaftlichen
Berater der Offentlichkeit vorenthalten haben. Erst in seiner
9. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung vom Juli 2000
hat das Statistische Bundesamt unter seinem neuen Prisidenten
eine weitere Zunahme der Lebenserwartung bis 2050 um 4 bis
5 Jahre zugrunde gelegt.

Die Annahme einer konstanten Lebenserwartung ab 1.1.2000
ist bereits heute durch die Entwicklung widerlegt. Wie Schau-
bild 18 zeigt, hat der Anteil der Menschen, die ein hohes Alter
von 70, 80 oder 90 erreichen, seit Jahrzehnten kontinuierlich zu-
genommen. Die Kurven hitten ab 2000 abrupt in die Waagerechte
umkippen miissen, wenn die Annahme einer konstanten Lebens-
erwartung richtig gewesen wire. Sie werden sich aber nach 2000
wahrscheinlich entsprechend den eingezeichneten Kurvenisten
weiterentwickeln, so dafl die Lebenserwartung, wie vorausbe-
rechnet, um etwa 5 bis 6 Jahre zunimmt.%

Wenn behauptet wird, dal der Beitragssatz von heute rd. 20%
bis 2030 auf ,nur® 25% statt auf iiber 40% angehoben werden
muf}, so liegt dies zum einen an der schon beschlossenen Ein-
schrinkung des Leistungsumfangs der Rentenversicherung, die
einen Vergleich des neuen Rentenniveaus mit dem bisherigen er-
schwert, zum anderen aber auch daran, daff ein immer grofierer
Teil der Einnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung aus
Steuern finanziert wird, wodurch die wahre Hohe des Beitrags-
satzes verschleiert wird. Die Verwendung der Okosteuer fiir die
Rentenfinanzierung ist ein Versuch, den eigentlich erforderlichen
Anstieg des Beitragssatzes durch eine Steuerfinanzierung der
Ausgaben zu dimpfen. Aber der Anstieg der demographisch
bedingten, realen Belastung der Menschen 1aflt sich durch die
Steuerfinanzierung der Beitrige nicht umgehen, denn ob die Bei-
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tragszahler ihre Rentenbeitrige wie bisher an die Rentenkasse
abfithren oder indirekt iiber einen hoheren Benzinpreis an den
Tankstellen entrichten, macht fiir die reale Belastung keinen Un-
terschied. Dabei werden Rentner, die Benzin verbrauchen, ein
zweites Mal an der Finanzierung der Renten beteiligt.

Handlungsoption I: Erh6hung des Beitragssatzes oder
Senkung des Rentenniveaus

Der durch das Umlageverfahren bedingte, grundsitzliche Zu-
sammenhang zwischen dem Beitragssatz der Rentenversicherung,
dem Altenquotienten und dem Rentenniveau, der oben in der
Formel dargestellt wurde, ist in Schaubild 35 graphisch wiederge-
geben. Das Schaubild zeigt: Will man den Beitragssatz senken,
muf} das Rentenniveau verringert werden, wobei die Wahlmog-
lichkeiten auf ciner Geraden angeordnet sind, deren Steigung
vom Altenquotient bestimmt wird. Heute ist die demographische
Alterung noch relativ gering, im Jahr 1996 z.B. galt die unterste
Gerade. Aber ihre Steigung erhoht sich in Zukunft im selben
Mafe, wie der Altenquotient zunimmt.

Der Alienquotient steigt allein schon wegen der wachsenden
Zahl der tiber 60jahrigen und der schrumpfenden Zahl der 20- bis
60jdhrigen, also auch dann, wenn die Lebenserwartung konstant
bleiben wiirde. In Deutschland hat sich die Lebenserwartung ei-
nes Neugeborenen im 20. Jahrhundert jedoch bei den Minnern
von 42 auf 74,0 und bei den Frauen von 46 auf 80,3 Jahre erhoht
(= 75%), sie wichst immer noch um 6 bis 8 Wochen pro Jahr.
Auch wenn sich die Zunahme in der Zukunft abflacht, ist bis
2050, wie dargelegt, ein weiterer Anstieg um etwa 5 bis 6 Jahre
ziemlich wahrscheinlich. Wiirde sie im 21. Jahrhundert im selben
Ausmafl zunehmen wie im vorangegangenen, betriige die Lebens-
erwartung der Ménner 130 und die der Frauen 140 Jahre. Ameri-
kanische Demographen nehmen an, daf8 die Lebenserwartung der
heute 30jihrigen oder jlingeren Minner und Frauen auf 95 bis 100
ansteigt: , The twenty-first century may well bring us cures for
cancer, stroke and Alzheimer’s, genetic engineering, and perhaps
a deep understanding of the aging process. Then our babies may
live not 100 years, but 120 years, 150 years, or perhaps indefinitely
(Hervorhebung, H.B.). Perhaps every decade that you live will
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Schaubild 35: Zusammenhang zwischen dem Beitragssatz der Rentenversicherung,
dem Rentenniveau und der Zunahme des Altenquotienten
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produce a decade of new biology, letting you live another decade.
This is possible — improbable, but possible.“®* Diese Position wird
vom Verfasser nicht geteilt, doch in dem zitierten Gutachten fiir
die Rentenreform 2000 wurde in der mittleren Variante der Be-
rechnungen ein Zuwachs der Lebenserwartung eines Neugebore-
nen bei den Minnern von 74,0 auf immerhin 80,9 und bei den
Frauen von 80,8 auf 86,9 vorausberechnet. Dadurch wird die Stei-
gung der Geraden in Schaubild 35 steiler, mit der Folge, daff der
fiir eine Beibehaltung des jetzigen Rentenniveaus erforderliche
Beitragssatz (Lage der Geraden in Position b) héher ist als bei
einer Konstanz der Lebenserwartung (Position a).

Der wissenschaftliche Beirat beim Bundesminister fiir Wirt-
schaft hat in seinem Gutachten sogar unter der unrealistischen
Bedingung einer Konstanz der Lebenserwartung eine Erhohung
des Beitragssatzes von z. Zt. 20% auf rd. 40% errechnet, falls das
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heutige Rentenniveau von 70% beibehalten werden soll.3 Wenn
die Lebenserwartung zunimmt, ist eine entsprechend stirkere Er-
héhung erforderlich, und zwar auf rd. 46%. Alternativ dazu
konnte der Beitragssatz konstant gehalten und dafiir das Renten-
niveau auf rd. 30% gesenkt werden (Schaubild 35). Dabei ist die
versteckte Beitragssatzerhohung, die durch die Steuerfinanzierung
der Beitrige nicht in Erscheinung tritt, explizit ausgewiesen.

Handlungsoption lI: Erhdhung des Ruhestandsalters

Will man weder das Rentenniveau senken noch den Beitragssatz
steigern, ist eine drastische Anhebung des Ruhestandsalters un-
umginglich. Berechnet man den Altenquotienten fiir ein nach
oben schrittweise erhdhtes Ruhestandsalter von alternativ 61, 62,
63, ..., 73, so erhilt man die in Schaubild 21 (S. 118) dargestellten
Kurven. An Hand dieser Berechnungen lif}t sich die Frage beant-
worten, wann das Ruhestandsalter um wie viele Jahre erhoht wer-
den miifite, damit der variabel definierte Altenquotient konstant

bleibt (Tabelle 23).

Tabelle 23: Die fiir die Konstanz des Altenquotienten erforderliche
Erhohung des Ruhestandsalters

Erbéhung des Rubestandsalters Die Erbobung ist erforderlich
von...auf. .. im Jahr. ..
60 — 61 2000
61 — 62 2002
62 — 63 2006
63 — 64 2014
64 — 65 2018
65 — 66 2022
66 — 67 2026
67 — 68 2029
68 — 69 2031
69 —» 70 2036
70> 71 2039
71572 2042
72573 2074

Das Ruhestandsalter betrigt heute bei den Minnern formal 65,
real 60. Es miifite bis zum Jahr 2018 kontinuierlich auf 65, bis
zum Jahr 2036 auf 70 und schlieflich bis zum Jahr 2074 auf 73 an-
gehoben werden, andernfalls ist ein Anstieg des fiir den Beitrags-
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satz entscheidenden Altenquotienten unvermeidlich. Fine so star-
ke Erhéhung wire nicht nur unpopulir, sie ist auch unrealistisch,
denn zum einen wire nur eine Minderheit der ilteren Bevolke-
rung gesundheitlich dazu in der Lage, bis zum Alter 65 oder gar
73 einer Erwerbstitigkeit nachzugehen - die Lebenserwartung der
Minner liegt heute bei 74, kiinftig wahrscheinlich bei 80 -, zum
anderen wird auch von der Wirtschaft vorwiegend nach jiingeren
Arbeitskriften gefragt. In vielen Berufen, nicht nur bei Piloten
und Informatikern, gelten Arbeitskrifte schon im Alter 50 als zu
alt. Je dynamischer sich die Volkswirtschaften im Zuge der Globa-
lisierung entwickeln, desto stirker sinkt die sogenannte Halb-
wertzeit des durch eine Berufsausbildung erworbenen Wissens,
und desto weniger schligt das mit dem Alter wachsende Kapital
an Erfahrung zu Buche.

Handlungsoption lll: Einwanderung und Erhéhung der
Geburtenrate

Wollte man den Anstieg des Altenquotienten statt durch eine Er-
héhung des Ruhestandsalters allein durch Einwanderungen Jiin-
gerer verhindern, so wire nach den Berechnungen der UN in
Deutschland bis zum Jahr 2050 eine Netto-Einwanderung von
insgesamt 188 Mio. Menschen nétig.®® Die Zahl ist deshalb so
hoch, weil die Zugewanderten den Altenquotienten lediglich
voriibergehend verringern und nach dem Erreichen des Ruhe-
standsalters selbst zu seiner Zunahme beitragen, so daf} der Ver-
jiingungseffekt nur gering ist, zumal auch die Geburtenrate der
Zugewanderten (1,9 Lebendgeborene pro Frau) bei weitem nicht
ausreicht, um das Durchschnittsalter der Bevolkerung merklich
zu senken. Trotz der zu niedrigen Geburtenrate wiirde aber die
zugewanderte Bevolkerung in Deutschland auch ohne weitere
Zuwanderungen wegen ihrer jungen Altersstruktur noch von
7,4 Mio. (1998) auf 10,0 Mio. (2050) wachsen, danach aber bis
2100 wieder auf 6,8 Mio. abnehmen.®® Der damit verbundene
Verjungungseffekt ist gering.

Eine systematische Untersuchung des Effekts zeigt, daff der
Altenquotient bei einem Einwanderungssaldo von Null auf iiber
90, bei jihrlich 200000 auf rd. 82 und bei jihrlich 400000 auf rd.
78 zunihme. Wenn sich gleichzeitig die Lebenserwartung erhoht,
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sind die Zuwichse noch wesentlich groler (Schaubilder 36 und
37). Mit Einwanderungen jiingerer Menschen kann die demogra-
phische Alterung also nicht aufgehalten, sondern nur relativ ge-
ringfiigig gemildert werden.

Ein dhnlich erniichterndes Ergebnis erhilt man aus folgendem
Gedankenexperiment: Wollte man den Anstieg des Altenquo-
tienten allein durch eine Erhdhung der Geburtenrate verhindern,
wire eine Erhohung der Zahl der Lebendgeborenen pro Frau von
z.Zt. rd. 1,4 auf 3,8 erforderlich.8” Dieses Ziel ist utopisch, denn
selbst in den Entwicklungslindern, in denen die Geburtenrate
weltweit am héchsten ist, entfallen im Durchschnitt pro Frau nur
noch 3,1 Lebendgeborene.

Unter den in Kapitel 7 dargestellten realistischen Annahmen
tiber die kiinftige Entwicklung der Geburtenrate, der Einwande-
rungen Jingerer und der Zunahme der Lebenserwartung ist bis
2050 mit einem Anstieg des Altenquotienten um den Faktor 2,4
auf Giber 90 zu rechnen. Parallel dazu nimmt der Jugendquotient
(= unter 20jihrige auf 100 Menschen im Alter von 20 bis unter 60)
von 38,0 auf 31,9 Prozent ab, was einer Verringerung um den
Faktor 0,84 entspricht (7abelle 24). Die Zunahme des Alten-
quotienten ist also bei weitem hoher als die Abnahme des Jugend-
quotienten. Deshalb ist nicht zu erwarten, daf der demographisch
bedingte Anstieg der Belastungen der mittleren Altersgruppe fiir
die Unterstiitzung der Alteren durch eine entsprechende Entla-
stung bei der Unterstiitzung der Kinder und Jugendlichen merk-
lich kompensiert wird.

Diese Erwartung ist noch aus einem anderen Grund unreali-
stisch. Obwohl die Ledigen und die Ehepaare ohne Kinder iiber
ein Vielfaches an Einkommen gegeniiber den Familien mit Kin-
dern verfiigen (Tabelle 25), hat der zunehmende Anteil der Kin-
derlosen zu einer Verringerung statt zu einer Erhohung der
volkswirtschaftlichen Sparquote gefiihrt. Die durch den Gebur-
tenriickgang verringerten Ausgaben fiir Kinder wurden nicht fiir
Ersparnisse, sondern fiir den Konsum verwendet. Das Deutsche
Institut fiir Altersvorsorge hat diesen Effekt bei der Berechnung
der gesamtwirtschaftlichen Sparquote beriicksichtigt und festge-
stellt, dafl die Sparquote seit Mitte der 70er Jahre parallel zum
Geburtenriickgang stark abnahm: ,Nach Abzug (der fiir Kinder
eingesparten Kosten, Einschub H. B.) ergibt sich fiir das Jahr 1998
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Schaubild 36: Zunahme des Altenquotienten in Deutschiand in Abhéngigkeit von
der Hohe des Einwanderungsiiberschusses {fiir eine konstante Lebenserwartung
von 75 (Ménner) bzw. 81 Jahren (Frauen))

Altenquotient (=Zahl der Uiber 60]J3hrigen auf 100 Menschen im Alter von 20-60 Jahren)
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Schaubild 37: Zunahme des Altenquotienten in Deutschland in Abhingigkeit von
der Héhe des Einwanderungsiiberschusses (fiir eine zunehmende Lebenserwartung
auf 84 (Ménner) bzw. 90 Jahre {Frauen))
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Tabelle 24: Vorausberechnung des Jugend- und Altenquotienten
von 1998 bis 2100

Jugendquotient' | Altenquotient’ | Gesamtquotient’
1998 38,0 38,6 76,6
2000 38,1 428 80,9
2010 33,2 48,3 81,5
2020 31,3 59,9 91,2
2030 33,1 81,3 1144
2040 32,1 85,9 118,0
2050 31,9 91,4 123,3
2060 32,7 92,6 1253
2070 33,1 93,0 126,1
2080 33,2 92,2 125,4
2090 34,0 90,9 124,9
2100 34,5 88,7 123,2

1 Unter 20 jahrige auf 100 Menschen im Alter von 20 bis unter 60
2 Uber 60 jihrige auf 100 Menschen im Alter von 20 bis 60

3 Summe aus Jugend- und Altenquotient

Quelle und Erliuterung: Siehe Text.

eine ... Gesamtsparquote von nur noch 6%, wihrend die reine Fi-
nanzsparquote einen Wert von 10% angibt ... Dieser Riickgang der
gesamten Sparquote blieb iiber fast 30 Jahre hinweg ohne Konse-
quenzen, weil die positiven Rahmenbedingungen der Umlagerente
den direkten Zusammenhang zwischen Kindern und individueller
Altersvorsorge vernebelten und eine stindige Verschiebung der in-
tergenerationalen Lastenverteilung erlaubten. Dies wird fiir eine
breite Offentlichkeit erst jetzt mit einer erheblichen zeitlichen Ver-
zdgerung spiirbar.“*® — Dem ist nichts hinzuzufiigen. Man darf ge-
spannt sein, wie lange es noch dauert, bis die Politik eingesteht, daf§
die von ihr genihrten Illusionen haltlos sind und zugibt, dafl sie der
Bevolkerung etwas vorgemacht hat, indem sie dem Irrtum Vor-
schub leistete, dafl eine Gesellschaft auch ohne Kinder auskommen
konnte. Fiir Menschen gibt es jedoch keinen Ersatz.

Hieraus ergibt sich folgendes Fazir:

L. Die demographische Alterung ist bis zur Jahrhundertmitte
infolge des eingetretenen Geburtenriickgangs im vorangegan-
genen Jahrhundert, der in den nichsten Jahrzehnten unaus-
weichlich weitere Geburtenriickginge nach sich ziehen wird,
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weder mit Familienpolitik noch durch die Einwanderung
Jiingerer aus dem Ausland zu verhindern. Die demographi-
sche Alterung der Gesellschaft kann bis 2050 durch demogra-
phische Mafinahmen nur noch gemildert, aber nicht mehr
aufgehalten werden. Dennoch sollte sofort mit einer Reform
der Familienpolitik begonnen werden, damit ihre Friichte ab
der zweiten Hailfte des Jahrhunderts geerntet werden kénnen,
denn ihr Erfolg wird erst dann zu spiiren sein, nachdem die
zusitzlich geborenen Kinder ihrerseits mehr Kinder zur Welt
gebracht haben.

Die deutsche Rentenversicherung wurde am Ende des
19. Jahrhunderts fir eine damals junge Altersstruktur konzi-
piert. Der Riickgang der Geburtenrate im 20. Jahrhundert
wird das Verhaltnis der ilteren Bevolkerung zur Zahl der Er-
werbsbevolkerung im 21. Jahrhundert etwa um den Faktor 2,4
erhohen. Wollte man das bisherige Umlageverfahren ohne
Beitragserhohungen und ohne eine Kiirzung des heutigen
Rentenniveaus (70%) beibehalten, indem man das Ruhe-
standsalter erhoht, miifite es von 60 auf 73 Jahre angehoben
werden. Auch die Einwanderung Jiingerer in einer integrier-
baren Groflenordnung reicht als Ersatzmafinahme nicht aus,
zumal die Eingewanderten meist keine ausreichenden Schul-
abschliisse haben und haufig erwerbslos sind.

Die Konsequenz ist, daf} die auf dem Umlageverfahren beru-
hende gesetzliche Rentenversicherung reformiert und an die
sich indernde Altersstruktur angepafit werden muff. Um so-
wohl eine iibermiflige Erhéhung des Beitragssatzes als auch
eine untragbare Verringerung des Rentenniveaus zu vermei-
den, sollte eine zusitzliche, auf Eigenvorsorge durch private
Ersparnis beruhende Altervorsorge eingefithrt werden, die
von der demographischen Alterung wesentlich unabhingiger
ist als das Umlageverfahren der gesetzlichen Rentenversiche-
rung. Die umlagefinanzierte Rentenversicherung kann jedoch
durch eine private Zusatzversicherung nicht ersetzt, sondern
nur erginzt werden. Ein vollstindiger Ersatz wiirde bedeuten,
dafl an die Stelle der demographisch verbiirgten Sicherheit
im Alter durch die Erziehung von Kindern eine nur auf den
Kapitalmarkt vertrauende Vorsorge trite, die naturgemifl um
so weniger Sicherheit bietet, je ertragreicher und damit ris-
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kanter die Kapitalanlagen sind, die zunehmend im Ausland
investiert werden mifiten.

IV. Die notwendigen Reformen kénnen nicht verhindern, dafl
sich die soziale Ungleichheit zwischen den Generationen,
zwischen den Familien mit Kindern und den Kinderlosen so-
wie zwischen gut ausgebildeten deutschen und der zugewan-
derten Bevolkerung und ihren Nachkommen, deren schu-
lische und berufliche Qualifikation wesentlich geringer ist,
stark erhoht. Das Verteilungsproblem wird zur entscheiden-
den sozialpolitischen Herausforderung im 21. Jahrhundert.

V. Der soziale Rechtsstaat wird in Zukunft durch eine zuneh-
mende Kluft zwischen Verfassungsrecht und Verfassungs-
wirklichkeit geprigt sein. Seit Jahrzehnten wird der Gene-
rationenvertrag des Sozialstaats nur durch die Eltern en-
gehalten. Dieser Tatbestand wird von Verfassungsrichtern als
ein ,rechtsstaatlicher Skandal® bezeichnet (Paul Kirchhof).
Von den Propagandisten des , Verfassungspatriotismus“ wur-
de er bisher mit Schweigen quittiert.

Auswirkungen auf die gesetzliche Krankenversicherung

Die demographisch bedingten Einnahmeausfille und Ausgaben-
steigerungen der gesetzlichen Rentenversicherung lassen sich —
wenigstens hypothetisch ~ durch eine Anhebung des Ruhestands-
alters begrenzen, bei der Kranken- und Pflegeversicherung ist
nicht einmal dieser rein theoretische Ausweg vorhanden, weil die
mit steigendem Alter zunchmenden Pro-Kopf-Ausgaben fiir die
Gesundheit unausweichlich sind, selbst wenn das Ruhestandsalter
problemlos erhoht werden kénnte.

Die Pro-Kopf-Ausgaben fiir die Gesundheit sind im hoheren
Alter etwa um den Faktor 8 grofler als im Alter von 20.%° Dies
liegt zum einen daran, daf} iltere Menschen hiufiger erkranken
als jiingere, zum anderen aber steigen die Kosten auch deshalb,
weil das Verhiltnis der Zah! der Todesfille zur Bevolkerungszahl
mit steigendem Alter stark wichst, wobei die Kosten mit der
Nihe des Todes sprunghaft steigen: Von 1000 20- bis 25jihri-
gen Minnern starb 1997 nur eine Person, von 1000 80- bis 85jih-
rigen Minnern waren es 111, und von 1000 90jahrigen und Alte-
ren 256.%°

184



Hinzu kommt, daf sich die Pro-Kopf-Gesundheitsausgaben
durch den medizinisch-technischen Fortschritt in der Vergangen-
heit stindig erhoht haben. Das Verhiltnis der Pro-Kopf-Ausgaben
zwischen Jung und Alt betrug 1992 noch 1:8, es kdnnte sich bei
einer Fortsetzung des Trends bis 2040 auf iiber 1:20 erhdhen, wie
die Enquéte-Kommission ,,Demographischer Wandel“ des Deut-
schen Bundestages unter Bezugnahme auf Untersuchungen des
Prognos-Instituts feststellte.”

Die demographische Alterung erhoht die Ausgaben und senkt
die Einnahmen der gesetzlichen Krankenversicherung, wobet
nicht die absolute Héhe, sondern die Relation aus Ausgaben und
Einnahmen wichtig ist. Von der Verinderung dieser Relation
hingt es ab, wie stark der Beitragssatz kiinftig erhoht werden
muf. Fiir die Hohe der kiinftigen Ausgaben sind die Preissteige-
rungen bei Gesundheitsleistungen von Bedeutung, fiir die Ein-
nahmen aus Beitrigen die kiinftigen Pro-Kopf-Einkommen.
Nehmen die Preise und die Pro-Kopf-Einkommen um den glei-
chen oder um annihernd gleiche Prozentsitze zu, dann bleibt die
Relation aus Ausgaben und Einnahmen von diesen monetiren
Groflen unberithrt: Man kann sie im Zihler (Ausgaben) und im
Nenner (Einnahmen) wegkiirzen. Unter dieser Bedingung lifit
sich der rein demographisch bedingte Effekt auf die Ausgaben-
Einnahmen-Relation einfach berechnen.

Der Einnahmenzuwachs wird wegen der demographisch be-
dingt abnehmenden Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter,
von der die Zahl der Beitragszahler abhingt, bis 2040 um rd. 30%
geddmpft. Gleichzeitig nehmen die Ausgaben auf Grund von zwei
Faktoren zu: Zum einen erhdht sich die Zahl der ilteren Perso-
nen, zum anderen steigen die Ausgaben auf Grund der mit dem
Alter zunehmenden Pro-Kopf-Ausgaben fiir die Gesundheit.

Die Berechnungen des Verfassers und die verschiedener anderer
Institute zeigen, dafl die jihrlichen Ausgaben der gesetzlichen
Krankenversicherung allein durch den Anstieg des Durchschnitts-
alters bis 2040 um 22% zunehmen. Der Prozentsatz erscheint
vergleichsweise niedrig, da aber gleichzeitig die Einnahmenseite
durch den Riickgang der Beitragszahler unter Druck gerit, 6ffnet
sich eine Schere zwischen den Ausgaben und Einnahmen, so dafl
eine Erhéhung des Beitragssatzes der gesetzlichen Krankenversi-
cherung von rd. 13% auf etwa 21% erforderlich ist — es sei denn,
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dafl das Versorgungsniveau entsprechend verringert oder dafl dic
Versorgungsliicke wie bei den Renten durch eine private Zusatz-
versicherung geschlossen wird.

Dieses Ergebnis beruht auf der Annahme, daff der medizinisch-
technische Fortschritt in der Zukunft keinerlei kostensteigernde
Wirkung entfaltet bzw. daf8 sich das Altersprofil der Pro-Kopf-
Gesundheitsausgaben kiinftig nicht weiter nach oben verschiebt.
Wiirde sich die Relation der Pro-Kopf-Gesundheitsausgaben von
1:8 auf z.B. 1:20 erhhen, miifite der Beitragssatz statt auf 21%
auf 24% angehoben werden. Die relativ geringe Differenz von nur
drei Prozentpunkten trotz der drastischen Verschicbung des Al-
tersprofils zeigt, dafl die erforderliche Beitragssatzerhéhung star-
ker von den schrumpfenden Einnahmen bestimmt wird als von
den steigenden Ausgaben; deren Dynamik wird dadurch begrenzt,
daB die Zahl der tiber 60jshrigen nur bis 2030/35 wichst, danach
aber wieder abnimmt.”2 Zu dhnlichen Ergebnissen kommen auch
neuere Untersuchungen, die im Auftrag der privaten Krankenver-
sicherungen iiber die gesetzliche Krankenversicherung durchge-
fithrt wurden.” Dabei ist wichtig, daf} die private Krankenversi-
cherung im Gegensatz zur gesetzlichen von der demographischen
Alterung in wesentlich geringerem Umfang betroffen ist, weil sie
aus den eingezahlten Beitrigen einen betrichtlichen Kapitalstock
aufgebaut hat, der sich durch die Verzinsung laufend erhght und
in Zukunft fiir die Gesundheitsausgaben der privat Versicherten
zur Verfiigung steht.

Auswirkungen auf die Pflegeversicherung

Die demographische Alterung hat hnlich wie in der gesetzlichen
Krankenversicherung auch in der gesetzlichen Pflegeversicherung
einnahmensenkende und ausgabenerhohende Auswirkungen.
Auch hier steigen die Pro-Kopf-Ausgaben fiir Pflegeleistungen
mit zunehmendem Alter steil an: So waren z.B. 1996 in der
Altersklasse der 35-39jihrigen 4 von 1000 Versicherten Empfin-
ger von Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung, in der
Altersgruppe der 65-69jihrigen waren es 24 und bei den iber
80jahrigen 280. Demographische Simulationsrechnungen ver-
schiedener Institute ergaben, dafl der Beitragssatz zur gesetzlichen
Pflegeversicherung von 1,7% bis 2040 auf rd. 3 bis 6% erhoht
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werden miifite.”* Wahrscheinlich ist selbst ein Prozentsatz von 6%
nicht ausreichend, wie die folgenden Berechnungen zeigen.

Der dafiir gebildete Begriff des , demographischen Altenpflege-
quotienten” ist als die Zahl der Menschen in der fir die Zahl der
Pflegebediirftigen wichtigen Altersgruppe der Hochbetagten defi-
niert, die auf je 100 Menschen in der um 20 bis 40 Jahre jiingeren
Altersgruppe entfallen, von denen die meisten Pflegeleistungen
erbracht werden. Ein weiterer, geringerer Anteil der Pflegelei-
stungen wird von den Ehegatten getragen, die zur gleichen
Altersgruppe gehoren. Dabei wird die Zahl der Hochbetagten
alternativ als Gruppe der 80jihrigen und Alteren bzw. als Gruppe
der 81jihrigen und Alteren usf. bis zu den 90jihrigen und Alteren
definiert, die der um 20 bis 40 Jahre jiingeren potenziellen Pflege-
personen entsprechend alternativ als 40- bis 60jihrige, 41- bis
61jihrige usf.

Die Berechnungen auf der Grundlage der in Kapitel 7 darge-
stellten mittleren Variante der Bevolkerungsvorausberechnungen
fithren zu folgenden Ergebnissen:

1. Die Gruppe der 80jihrigen und ilteren Menschen, zu der die
weitaus meisten Pflegebediirftigen gehoren, verdreifacht sich
von 1998 bis 2050 infolge der nachriickenden geburtenstarken
Jahrginge der 60er Jahre von 3,0 Mio. auf 9,9 Mio.

2. Die Zahl der 80jihrigen und ilteren Manner ist heute infolge
der kriegsbedingten Todesfille wesentlich niedriger als die der
Frauen (0,8 Mto. Minner versus 2,2 Mio. Frauen). Die Zahl der
80jahrigen und ilteren Minner normalisiert sich in der Zu-
kunft, sie wichst bis 2050 auf 3,9 Mio., die der Frauen auf
6,0 Mio.

3. Der demographische Altenpflegequotient (= Zahl der tber
80jahrigen auf 100 Menschen im Alter von 40 bis 60) erhoht
sich von 1998 bis 2050 von 12,6 auf 55,0, d.h. er vervierfacht
sich. Auf jede zweite Person in der Altersgruppe von 40
bis unter 60 entfillt dann eine Person in der fiir die Zahl der
Pflegefille wichtigen Altersgruppe der 80jihrigen und Alteren.
Der Zuwachs ist bei den Minnern wesentlich stirker als bei den
Frauen.

4. Der Altenpflegequotient in der Definition ,iiber 90jahrige auf
100 Personen in der Altersgruppe von 50 bis unter 70 betrug
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1998 2,3; er erhdht sich bis 2050 auf 10,8 und bis 2059 um das
Sechsfache auf 14,1.

5. In den vergangenen Jahrzehnten hat sich die fernere Lebenser-
wartung der Menschen in einem hohen Alter von 70, 80, 90 und
mehr wesentlich stirker erhdht als die fernere Lebenserwartung
der jiingeren Menschen, bei denen die Sterblichkeit bereits frii-
her stark gesunken war. Der Trend wird sich im 21. Jahrhundert
fortsetzen. Dadurch wird die fiir Pflegeleistungen wichtige Zahl
der 100jihrigen und Alteren, die 1998 schitzungsweise 11 Tsd.
betrug, bis 2050 auf 70 Tsd. bzw. bis 2067 auf ein Maximum
von 115 Tsd. zunehmen (Schaubild 40).

Die Verinderung des Altenpflegequotienten mifit den rein demo-
graphisch bedingten Anstieg der Belastungen im Pflegebereich,
der sich aus den Verinderungen der Altersstruktur ergibt. Weitere,
ebenfalls demographisch bedingte Belastungen entstehen daraus,
daf der Anteil der Personen, die lebenslang kinderlos bleiben,
dramatisch gestiegen ist: Von den jiingeren Frauengenerationen
bleibt jede dritte Frau zeitlebens kinderlos (Schaubild 8, S.75).
Die Tendenz zur lebenslangen Kinderlosigkeit hilt nach wie vor
an. Der weitaus iiberwiegende Teil der Pflegeleistungen wird von
den Familienmitgliedern der Pflegebediirftigen und von deren
Kindern erbracht. Die Zahl der Pflegebediirftigen, die kinderlos
bleiben und auflerfamiliale Pflegeleistungen in Anspruch nehmen
miissen, wird sich daher besonders stark erhdhen. Dies fithrt zu
dem Problem, dal das Prinzip der Beitragsgerechtigkeit verletzt
wird, wenn die Zahl der Nachkommen und deren Pflegeleistun-
gen bei der Tarifgestaltung nicht beachtet wird. In der Rentenver-
sicherung wird diesem Gesichtspunkt wenigstens teilweise durch
die Beriicksichtigung der Erzichungszeiten in der Rentenversiche-
rung der Miitter Rechnung getragen.

Das Verfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 3.4.2001 fest-
gestellt, daf die Pflegeversicherung (und dariiber hinaus auch die
umlagefinanzierte Rentenversicherung) voraussetzt, dafl erstens
Beitrige eingezahlt und zweitens kiinftige Beitragszahler betreut
und erzogen werden (= ,generativer Beitrag). Kinderlose leisten
nur den finanziellen Beitrag, nicht den generativen, kommen
aber in den Genuf8 der vollen Leistungen. Darin sieht das Gericht
einen ,systemspezifischen Vorteil* der Kinderlosen. Es hat dabei
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Schaubild 40: Geschatzte Entwicklung der Zahl der hundertjéhrigen und élteren
Bevélkerung in Deutschland von 1997 bis 2100
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nicht von der Erzichung eigener, d.h. leiblicher Kinder, gespro-
chen. Die Kritik, daf es Menschen gibt, die aus gesundheitlichen
Griinden keine Kinder haben, trifft nicht zu, weil es auf die Betreu-
ungs- und Erziehungsleistung ankommt, die auch nicht leiblichen
Kindern zuteil werden kann, z.B. auf dem Wege der Adoption.

SchiuBbetrachtung

Die nach 1960 geborenen Frauenjahrginge in Deutschland bleiben
zu einem Drittel zeitlebens kinderlos, bei ihren Eltern lag dieser
Anteil erst bei rd. 10 Prozent. Der hohe und weiter wachsende
Anteil der Kinderlosigkeit ist der entscheidende Grund fiir den
niedrigen, langjihrigen Durchschnitt von 1,2 bis 1,4 Lebendge-
borenen je Frau im letzten Viertel des vorigen Jahrhunderts. Bei
den zwei Dritteln der Frauen unter den jiingeren Jahrgingen, die
nicht kinderlos bleiben, entfallen im Durchschnitt 2,1 Kinder auf
jede Frau - eine unter mehreren Gesichtspunkten ideale Zahl.

In entwickelten Gesellschaften mit niedriger Sterblichkeit wird
das fiir die Finanzierung des sozialen Sicherungssystems giinstig-
ste Verhiltnis der Zahl der iiber 60jihrigen zur Zahl der 20- bis
unter 60jahrigen genau dann erreicht, wenn die Geburtenrate im
Durchschnitt, d.h. unter Einschluf8 auch der kinderlos bleibenden
Frauen, rd. 2,1 Lebendgeborene pro Frau betrigt. Dieses stringent
beweisbare, ermutigende Ergebnis der Bevolkerungsmathematik
bedeutet, dafl das entscheidende Ziel einer an demographischen
Strukturen orientierten Politik darin bestehen sollte, die lebens-
lange Kinderlosigkeit zu verringern. Wenn das Drittel der kin-
derlosen Frauen pro Kopf im Durchschnitt ebenso viele Kinder
hitte wie die zwei Drittel mit Kindern, wire die Altersstruktur
langfristig optimal, die demographisch bedingten Belastungen fiir
die sozialen Sicherungssysteme wiirden ein Minimum erreichen,
und permanente Einwanderungen wiren nicht erforderlich.

Es geniigt allerdings nicht, dafl wieder ein groflerer Anteil der
Menschen Kinder hat und erzieht, sondern diese Erzichung
muf} eine demographisch nachhaltige Wirkung haben, so daf} die
Kinder ihrerseits Kinder zur Welt bringen usf. Das war in der tau-
sendjihrigen Geschichte Deutschlands und Europas eine Selbst-
verstindlichkeit, warum sonst hitten z.B. die Menschen im Jahr
1245 mit dem Bau des Kolner Doms beginnen sollen, der erst im
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19. Jahrhundert vollendet wurde, wenn sie nicht iiber ihre eigene
Generation hinaus gedacht und gehandelt hitten?

Es gibt einen Punkt, an dem alle Kulturen der Welt trotz der
Relativitit aller Werte miteinander verglichen werden kdnnen, das
ist die Fahigkeit, iiber das eigene Leben hinaus zu denken, zu pla-
nen und entsprechende Entscheidungen zu treffen. Die Menschen
in Deutschland und Europa haben diese Aufgabe schon seit Jahr-
zehnten nicht mehr zufriedenstellend erfiille. Als Konsequenz
wird das demographische Defizit im 21. Jahrhundert unaufhalt-
sam zunehmen.

Alles scheint von der Kultur abzuhingen, aber mit der Kultur
hat es eine eigene Bewandtnis. Wenn einer Kultur die Fahigkeit
fehlt, in ihren Kindern weiterzuleben, woraus sollen dann die
Mahnungen und Appelle fiir eine Anderung der kulturellen Werte
ihre Kraft schopfen? Blofle Appelle kdnnen nicht aus der Sack-
gasse der demographischen Schrumpfung und Alterung heraus-
fiihren. Fine Anderung der Wertebasis zu fordern, scheint des-
halb einen Widerspruch zu bergen. Aber es kann keine andere
Quelle geben, aus der sich eine Kultur erneuert, als die Kraft die-
ser Kultur selbst.



12. Demographie und Politik

Fiinfzig Jahre nach der nationalsozialistischen Barbarei ist es in
Deutschland immer noch ein Wagnis, sich 6ffentlich iiber die
demographische Zukunft dieses Landes Gedanken zu machen,
weil jede diesbeziigliche Aufferung Gefahr liuft, politisch instru-
mentalisiert und miflbraucht zu werden. Das gilt besonders dann,
wenn nicht die Folgen der bedenklichen Bevélkerungsentwick-
lung thematisiert, sondern ihre Ursachen beriihrt werden — die
niedrige Geburtenrate und die ungesteuerten Einwanderungen.

Es trifft zu, daf§ einige Bevilkerungswissenschaftler, dem da-
maligen Zeitgeist folgend, lange vor der nationalsozialistischen
Machtergreifung die Vereinnahmung ihrer Disziplin fiir die
Rassenideologie geduldet oder den Rassismus in der Nazizeit mit
ihrer Arbeit unterstiitzt haben. Aber berechtigt dies zu dem iib-
lichen Ressentiment gegeniiber der an Universititen gelehrten
Demographie als Wissenschaft nach dem Zweiten Weltkrieg? Mit
dieser Frage mochte ich mich hier nicht auseinandersetzen, zumal
die Bevolkerungswissenschaft an den Universititen in Deutsch-
land ein viel zu randstindiges Fach ist, als daf ihr in der Gesell-
schaft eine groflere Bedeutung zuwachsen konnte: Es gibt in
Deutschland Hunderte von Lehrstithlen fiir Soziologie und
Volkswirtschaftslehre, aber — im Gegensatz zu anderen Lindern —
nur vier fiir Demographie. Statt dessen mochte ich hier die Frage
aufwerfen, warum die Wirkung des Rassismusvorwurfs eigentlich
so nachhaltig ist, wo doch jeder denkende Mensch weif} oder wis-
sen konnte, dafl diese Ideologie ebenso haltlos ist wie die Be-
hauptung, die Erde sei eine Scheibe oder die Sonne drehe sich um
die Erde. Wire der Rassismus nicht ein Wahn mit lebensgefihr-
lichen Konsequenzen, wiirden seine Anhinger nur Mitleid und
keine Aufmerksamkeit verdienen.

Die Gefihrlichkeit dieser Form menschlicher Verwahrlosung
liegt darin, daf es neben dem Rassismus als Theorie und als politi-
sche Ideologie noch eine andere Art von tiefer liegendem, zu allen
Zeiten und in allen Gesellschaften praktiziertem Rassismus gibt,
den man mit einem Begriff aus der Kriegswissenschaft als strategi-
schen Rassismus bezeichnen kdnnte, wobei die Betonung auf dem
Begriff Strategie und nicht auf dem der Rasse liegt. Diese Form
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kommt in vielen Spielarten vor, auch bei Menschen, die den iib-
lichen Rassismus am schirfsten verurteilen. Der strategische Ras-
sismus hat im Gegensatz zum bekannten, offenen nichts mit
hoher- oder minderwertigen Eigenschaften bestimmter Men-
schengruppen zu tun, es geht dabei {iberhaupt nicht um irgend-
welche tatsichlichen oder vermeintlichen Unterschiede zwischen
Menschen, vielmehr besteht das strategische Ziel darin, ein abso-
lut sicheres Mittel zur Herrschaft iiber andere zu erlangen. Als ein
solches Mittel eignet sich aus der Sicht der strategischen Rassisten
die Zuriickfithrung eines Menschen auf seine Herkunft — sei es
seine biologische Abstammung oder seinen kulturellen Ursprung.
Einen Menschen wegen seiner Herkunft zu kritisieren, ihn ab-
zulehnen und zu verurteilen, bedeutet, ihn absolut wehrlos und
vollkommen verletzlich und beherrschbar zu machen, denn im
Hinblick auf seine Herkunft ist jeder Mensch hilflos, weil nie-
mand seinen Ursprung wihlen kann. Fiir den strategischen Ras-
sismus ist die Kategorie der Abstammung als solche gar nicht von
Interesse. Sie dient ihm als Instrument, um den anderen durch die
Zuschreibung von nicht dnderbaren Eigenschaften in die Situation
einer vollkommenen Ausweglosigkeit und Wehrlosigkeit zu brin-
gen, die eine sichere Uberlegenheit und Herrschaft garantiert.
Wenn die Suche nach dem Ursprung, der Herkunft, der Ent-
stehung — sei es einer Sache, eines Gedankens oder einer Person ~
mit einer alles andere verdringenden Besessenheit betrieben wird,
sollte man immer wachsam sein: Dann ist Ungerechtigkeit eine
beinahe unvermeidliche Folge. Eines der Beispiele hierfiir ist der
Umgang mit den Verbrechen der Nazi-Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg. Die Verbrechen der Nationalsozialisten, deren Ursa-
chen und Folgen man nicht griindlich genug nachgehen kann, sind
etwas Ungeheuerliches. Es geht jedoch nicht an, daff das Anden-
ken der Opfer gemindert wird, indem die an diesen Verbrechen
unbeteiligten Menschen, die zur Tatzeit im Kindesalter oder noch
nicht geboren waren — das sind vier Fiinftel der heute in Deutsch-
land lebenden Menschen -, durch die strategisch eingesetzte Kate-
gorie ihrer Abstammung und ihrer kulturellen Herkunft in eine
Position absoluter Wehrlosigkeit gebracht werden, die bei den
Betroffenen das Gefiihl cines unverschuldeten, unertriglichen
Ausgeliefertseins heraufbeschworen mufl. Dieses Gefiithl macht
unfrei und schwicht den Impuls fiir die Ubernahme von Verant-
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wortung fiir das Gewesene; dabei wire es gerade im Hinblick
auf die Verbrechen der Nazizeit so wichtig, daf sich das Gefiihl,
Verantwortung {ibernehmen zu miissen, spontan und in Freiheit
bildet.

Warum habe ich dieses Thema hier angeschnitten? Nicht des-
halb, um auf die Widerspriiche dieser Debatte einzugehen, in der
meines Wissens noch niemand bemerkt hat, dafl, wenn den
Verbrechen des Holocaust das Merkmal der Einmaligkeit zu-
kommt, das gleiche fiir das Verhalten der Nachgeborenen zutrifft,
die bereit sind, Verantwortung dafiir zu tragen, obwohl sie kei-
nerlei Schuld an diesen Verbrechen trifft. Nein, der Grund, war-
um ich dieses Problem hier berithre, ist einfach der, daf} es zum
Thema dieses Buches gehort, und zwar im Kontext der Einwan-
derungsproblematik.

Die Zuschreibung der biologischen Abstammung und der an-
geblich {iberwiegend negativen Merkmale der deutschen Her-
kunftskultur gegeniiber den Mitgliedern der heutigen Mehrheits-
gesellschaft in Deutschland spaltet das Land in zwei Populationen
- in die der Eingewanderten und ihrer Nachkommen, die diese
Zuschreibung nicht betrifft, und in die der nicht Eingewanderten.
Sie konnte die Integration der Zuwanderer aus anderen Kulturen
vereiteln, indem sie ein uniiberwindbares Hindernis gegen die
Entwicklung einer gemeinsamen Wertebasis und Solidaritit auf-
richtet, die die Voraussetzung fiir das Entstehen eines Gesell-
schaftsvertrages zwischen den Zugewanderten und nicht Zuge-
wanderten wire. Die Zugewanderten und nicht Zugewanderten
leben im Einwanderungsland Deutschland seit Jahrzehnten zu-
sammen, ohne viel Notiz voneinander zu nehmen. Die gedank-
liche Konzeption, einen Gesellschaftsvertrag zu schaffen, wire
eine kulturelle Tat ersten Ranges, die vor allem von den Eliten des
aufnehmenden Landes erbracht werden miifite. Diese Tat ist mit
maultikulturellen Bemithungen schon deshalb nicht zu vollbringen,
weil die Kulturen der verschiedenen Einwanderergruppen in der
Regel miteinander weniger Gemeinsamkeiten haben als die deut-
sche Kultur mit ithnen.

Wenn der Begriff Gesellschaftsvertrag iiberhaupt fiir die Be-
schreibung der Bedingungen und Krifte taugt, die eine Gesell-
schaft zusammenhalten, dann fiir die Einwanderungsgesellschaf-
ten, zu denen sich Deutschland und andere Linder in Europa zu

196



entwickeln beginnen. Bei diesem Vertrag kommt den Deutschen
die Aufgabe zu, den gemeinsamen Nenner zu finden und den Ge-
sellschaftsvertrag im Geiste der dem Grundgesetz zugrunde lie-
genden Wertegemeinschaft, also unter dem verfassungsrechtlichen
Notariat unserer Demokratie, in einer Weise zu formulieren, die
sich beim Wort nehmen 1iflt, damit jeder weiff, worum es geht,
wenn von der Einwanderungsgesellschaft als kiinftiger Form des
gesellschaftlichen Zusammenlebens und nicht nur als faktischer
Zustand die Rede ist. Die europiischen Einwanderungsgesell-
schaften brauchen Orientierungsmafistibe, die sie erst entwickeln
miissen, weil sie nicht als Ergebnis eines geschichtlichen Prozesses
schon vorliegen und nur darauf warten, aktiviert zu werden. Da-
bei kann das Grundgesetz deshalb nicht als die Quelle dieser
Wertegemeinschaft dienen, da es, wie die Verfassung jedes Landes,
das geschichtliche Ergebnis und nicht die Ursache der Wertege-
meinschaft eines Landes ist. Wire es umgekehrt, dann miifite es
vollig unerklirlich bleiben, wie dieses gute Gesetz unmittelbar
nach dem Ende der Nazibarbarei — gleichsam aus dem kulturellen
Nichts — geschaffen werden konnte, und zwar von Menschen, von
denen eine solche kulturelle Grofitat gar nicht hitte erwartet wer-
den konnen, wenn die deutsche Kultur tatsichlich in ihrem Kern
immer schon aus einer immanenten Tendenz zum Verbrechen des
Holocaust bestanden hitte, wie das z.B. von Daniel Goldhagen
behauptet wird.

Die in Deutschland geborenen Kinder der Einwanderer und
ihre Eltern miissen sich der Entscheidung stellen, ob sie sich in-
nerlich mit diesem Land, mit seiner Geschichte und seiner Kultur
in einem gewissen, auch nach auflen zu bekennenden Maf, einzu-
lassen bereit sind oder ob sie sich lediglich mit den wirtschaft-
lichen, gesellschaftlichen und rechtlichen Lebensbedingungen un-
seres Rechtsstaats arrangieren wollen. Je weiter sich das aufneh-
mende Land selbst von seiner Kultur distanziert, um damit den
Zugewanderten bei dem fiir die innere Integration erforderlichen
Entschlufl vermeintlich entgegenzukommen, desto unattraktiver
macht sich unsere Kultur und desto schwerer wird es fiir die Zu-
gewanderten, den inneren Schritt zur Integration zu leisten. Fiir
jede Einwanderungsgesellschaft ist das offene Bekenntnis zur
Kultur des aufnehmenden Landes wichtig, weil nur die offensive
Verteidigung seiner kulturellen Werte bei den Zugewanderten ge-
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niigend Vertrauen wachsen 1iflt, um die fiir alle Bevolkerungs-
gruppen wichtige Existenzfihigkeit der aufnechmenden Gesell-
schaft mit konkreten kulturellen und materiellen Leistungen und
Opfern zu sichern.

Es laft sich mit keinem wissenschaftlichen Mittel der Welt auch
nur im entferntesten auf ernstzunehmende Weise prognostizieren,
ob Menschen mit unterschiedlicher kultureller Herkunft gemein-
same Uberzeugungen und die Fahigkeit zu kulturellen Leistungen
entwickeln werden, die ihnen so viele Gemeinsamkeiten verleihen,
dafl man im geschichtlichen Sinn von der Entstchung einer Werte-
gemeinschaft sprechen kann. Auf der anderen Seite kénnen die
Faktoren ziemlich genau benannt werden, die die Wahrscheinlich-
keit fiir das Mifilingen eines solchen Projekts erhdhen. Die Aufgabe
kann jedenfalls kaum gelingen, wenn die Gesellschaft auf Grund
ihrer Uninformiertheit iiber demographische Tatbestinde gar nicht
weify und nicht einmal ahnt, daf sie eine Aufgabe dieser Art und
Grofle vor sich hat. Deshalb miifite die Beseitigung dieser ge-
schichtstrichtigen Ahnungslosigkeit ein hohes Ziel der Politik sein,
vorausgesetzt, dafl unsere heutige Art von Politik, die sich weit-
gehend in parteipolitischem Opportunismus erschopft, Ziele von
geschichtlichem Rang iiberhaupt noch fiir erstrebenswert hilt.

In den 90er Jahren des vorigen Jahrhunderts hat der Deutsche
Bundestag durch die Einberufung einer Enquéte-Kommission zur
Untersuchung des demographischen Wandels in der Offentlich-
keit den Eindruck erweckt, als ob Parlament und Regierung die
Aufgabe fiir wichtig hielten, den Biirgern Informationen iiber die
demographischen Perspektiven ihres Landes zuginglich zu ma-
chen, ja sogar darauf aufbauende politische Entscheidungen vor-
zubereiten. Der Eindruck trog, die Kommissionsarbeit verlief im
Sande. Trotz vieler Proteste kam nicht einmal ein Abschluibe-
richt iiber die Ergebnisse der Kommissionsarbeit zustande. Die
Zwischenberichte bestehen lediglich aus Kopien von Gutachten
oder aus Zusammenstellungen der Ergebnisse von Forschungsbe-
richten in Kurzform, aber der Versuch, aus den Erkenntnissen
politische Schlufifolgerungen abzuleiten und eine gedankliche
Konzeption fiir das politische Handeln zu entwickeln, wurde gar
nicht erst unternommen.%

Dieses Versagen hat wahrscheinlich, wie in Deutschland leider
tiblich, mit mangelnder Zivilcourage zu tun. Auch die Furcht vor
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den unkalkulierbaren Wirkungen der Aufklirung hat dabei sicher
eine Rolle gespielt. In diesem Fall schienen die Risiken der Auf-
klirung besonders grof}, denn die Bevolkerung hitte an die Politik
die Frage richten konnen, warum sie erst mit einer Verspitung
von einem Vierteljahrhundert {iber die wichtigen demographi-
schen Grundtatbestinde und Perspektiven informiert wurde, zu-
mal auch der schon 1980 und 1983 unternommene Versuch einer
Bestandsaufnahme der demographischen Entwicklung und ihrer
Folgen durch das Bundesinnenministerium bei der Bevolkerung
nicht angekommen war.” Die Verzogerung der Aufklirung hat
fatale Folgen, denn wenn sich ein demographischer Prozefl wie
die niedrige Geburtenrate erst einmal ein Vierteljahrhundert lang
in die falsche Richtung entwickelt hat, dauert es ein Dreiviertel-
jahrhundert, um ihn wieder umzulenken: Selbst wenn es die Biir-
ger in den nichsten zwei bis drei Jahrzehnten durch Verhaltens-
anderungen zuwege brichten, daf} sich die Geburtenrate mit Hilfe
der Politik — nicht ,,durch die Politik — auf zwei Lebendgeborene
pro Frau erhoht, wiirde sich die Bevolkerungsschrumpfung und
die demographische Alterung (ohne Ausgleich durch Einwande-
rungen) bis 2080 fortsetzen; erst danach wiirde das Geburten-
defizit wieder verschwinden.

Das zu wissen, hitte entmutigend wirken konnen, aber kann
dies ein Grund sein, die Aufklirung zu unterlassen? Jedes weitere
Jahr der Verzdgerung verschirft das Problem und treibt die ge-
sellschaftlichen Folgekosten, die sich durch Ignorieren auch mit
Zweidrittelmehrheiten im Parlament nicht aus der Welt schaffen
lassen, in die Hohe. Warum hat die Enquéte-Kommission ,,De-
mographischer Wandel“ unter der Regierung Schroder nicht den
Auftrag erfiillt, den die vorangegangene Kommission unerledigt
liegen lief}, obwohl sie auf den Erkenntnissen der mit Steuermit-
teln finanzierten Forschungsprojekte hitte aufbauen kénnen?

Die Furcht vor den méglichen Folgen der Aufklirung in Form
von rechtsradikalen Umtrieben und Verbrechen ist verstindlich,
aber Angst ist in diesem Fall ein besonders schlechter Ratgeber.
Die Reaktionen der Unbelehrbaren, die sogar die Verbrechen der
Judenvernichtung leugnen, sind wie alle kopflosen Handlungen
naturgemifl unberechenbar. Aber diese Gruppe ist gliicklicher-
weise eine kleine Minderheit. Bei der grofien Mehrheit der Be-
lehrbaren und lediglich Uninformierten hitte die Aufklirung eine
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wichtige Wirkung: Sie wiirde die Voraussetzungen dafiir schaffen,
daB durch das Verstehen der sich vollziehenden demographischen
Entwicklung und ihrer gesellschaftlichen Folgen die Einsicht
wichst, daf nicht irgendwelche verschworerischen Michte und
auch nicht die schlechte, vielgescholtene Politik die primare Ur-
sache fiir das stark wachsende Geburtendefizit sind, sondern die
millionenfachen personlichen Entscheidungen der in diesem Land
lebenden Menschen.

Einsicht und Verstehen haben niemals negative Folgen, sie iiben
auf den latenten Zorn und den schwelenden Unmut in der Bevdl-
kerung eine heilsame Wirkung aus, indem sie die nur dumpf er-
ahnten Zusammenhinge erhellen und den mit Angsten operieren-
den rechtsextremen Ideologien den Boden entziehen. So wie das
Umweltbewufitsein nicht von selbst entstand, sondern seit den
70er Jahren des vorigen Jahrhunderts mit viel Aufklirungsarbeit
geschaffen wurde, so sollte sich die Politik die Schaffung eines
~Bevolkerungsbewufitseins® zum Ziel setzen. Das demographi-
sche Wissen sollte im Schulunterricht und aufierhalb der Schulen
auf breiter Basis vermittelt werden, und je griindlicher dies ge-
schihe, desto sicherer wire diese Gesellschaft vor gefahrlichen,
kopflosen Reaktionen an der Wahlurne und vor der Gewalt auf
der Strafle, die mit polizeilichen Mafinahmen allein nicht einzu-
dimmen ist.

Wahrscheinlich beruht das Bemithen der meisten Politiker um
Distanz zu demographischen Themen nicht nur auf der Angst vor
der politischen Anfilligkeit anderer, sondern auch auf einer in-
stinktiven Ahnung der eigenen Anfilligkeit, die den verniinftigen
Umgang mit diesen Themen zu riskant erscheinen lifit. Die Folge
der geistigen Abstinenz und der unerledigten Reflexionsarbeit
ist, daf wir keinen Begriff davon haben, was mit unserer Gesell-
schaft durch die demographische Dynamik eigentlich geschicht,
in welche Richtung sich unser Land entwickelt und wie wir die
Verinderungen verstehen und bewerten sollen. So ist es unver-
meidlich, daf} wir die Verinderungen auch anderen nicht erkliren
und verstindlich machen kénnen, insbesondere jenen nicht, die
auf die kathartische Wirkung der Einsichtskraft besonders ange-
wiesen wiren, weil sie in ihrer Hilflosigkeit nur allzu leicht
verfithrbar sind und Zuflucht zu abstrusen politischen Vorstellun-
gen suchen.
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Die Sozial- und Gesellschaftswissenschaften wiegen sich in der
Illusion, man kénne auch ohne diese gedankliche Arbeit zurecht-
kommen. Dies zu sagen, scheint gewagt, aber es lifit sich leider
leicht belegen. Ich will mich mit einem einzigen Beispiel begniigen
und stellvertretend fiir Hunderte von Veréffentlichungen nur den
Uberblicksaufsatz zum Thema ,Wohlfahrtsstaat® nennen, der
1999 in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung erschien, und zwar
mit dem deutlichen Anspruch der beiden Verfasser, die dieses
Fachgebiet an unseren Universititen vertreten, die fiir das Thema
wesentlichen Aspekte fiir einen breiten Leserkreis im Zusammen-
hang darzustellen.”® Obwohl der Wohlfahrtsstaat durch die de-
mographische Entwicklung so radikal in Frage gestellt wird wie
durch keinen anderen Faktor, findet sich in diesem Aufsatz kein
einziges Wort iiber die Gefihrdung der sozialen Sicherungssyste-
me und die demographisch erzwungenen Reformen des Wohl-
fahrtsstaats. Das Beispiel ist reprisentativ fiir den Zustand der
gegenwirtigen Gesellschaftstheorie. Das Thema der Bevolke-
rungsentwicklung kommt in der modernen Soziologie nur am
Rande vor. Aber so wie zu jeder Gesellschaft eine Bevolkerung
gehort, so zu jeder Gesellschaftstheorie eine Bevolkerungstheorie.
Mit einer Gesellschaftstheorie, die ohne bevélkerungstheoretische
Aussagen auszukommen glaubt, stimmt etwas nicht. Was Niklas
Luhmann, der bekannteste und wichtigste Gesellschaftstheore-
tiker in Deutschland, zu diesem Thema sagt, unterscheidet sich
nicht von den Allerweltsvorstellungen seiner Zeitgenossen iiber
die Gefahren der Bevolkerungsexplosion in der Dritten Welt.
Uber das Thema dieses Buches findet sich bei Luhmann weder in
Nebensitzen noch zwischen den Zeilen, geschweige denn in
Hauptsitzen, die leiseste Spur einer Reflexion.

Der beklagenswerte Zustand der Gesellschaftstheorie unserer
Tage kommt nicht von ungefihr. Er rithrt daher, dafl sich die
soziale Wirklichkeit — im Gegensatz zu den Daten in den Natur-
wissenschaften - als Gegenstand und als Korrektiv haltloser
Theorien ungestraft ignorieren und verharmlosen lifit. Das wirk-
samste Verharmlosungsmittel ist die Methode, die soziale Wirk-
lichkeit als ein blofles ,Konstrukt“ zu definieren, was dazu fihre,
daf sie schlieflich auch so behandelt wird. Denn als ein blofles
Konstrukt wird die soziale Wirklichkeit vom intellektuellen Po-
tential des Betrachters bzw. des Konstrukteurs auf eine nahezu
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unkontrollierbare Art abhingig gemacht und auf diese Weise zur
Disposition der Diskursteilnechmer gestellt, die sie dann, wie es
nur konsequent ist, in ihren Theorieentwiirfen der Beliebigkeit
anheimgeben, und als etwas primir theoretisch Interessantes, bei-
nahe wie eine Belanglosigkeit behandeln.

Dabei stehen hinter dem Konstruktivismus keine neuen er-
kenntnistheoretischen Einsichten, denn auf dem Gebiet der Er-
kenntnistheorie hat der Konstruktivismus dem im 18. Jahrhundert
von L.Kant in der ,Kritik der reinen Vernunft“ erreichten Stand
des Wissens nichts hinzugefiigt. Er ist eine fiir das 20. Jahrhundert
typische Attitiide, die auf der Uberbewertung des Politischen be-
ruht, dessen Bedeutung als Medium aller Wirklichkeitserfahrung
vom Konstruktivismus verabsolutiert wird. Wenn fiir denkende
Menschen, fiir das philosophische Bewufitsein als allgemeinstem
Ausdruck des Denkens, die politische Bedingtheit aller Erfahrung
tatsichlich so ,konstitutiv® ist, wie dies in der heute dominieren-
den Schulrichtung der Sozialwissenschaft behauptet wird, dann
kann es gerade mit der politischen Relevanz dieses Bewuftseins
nicht weit her sein, weil nichts zu wissen oder Nicht-Wissen-
Wollen — gleich aus welchen Griinden — immer bedeutet, dafl po-
tentiell mégliche, aber ausgeschlagene intellektuelle Erfahrungen
auch nicht politisch wirksam werden kénnen und zu einem not-
wendigerweise ,falschen politischen BewufStsein fithren, dessen
~Konstruktionen® der sozialen Wirklichkeit dann ebenso falsch
sein miissen.

So lange diese Konstruktionen nur auf dem Reiffbrett der
Theorie existieren, mag das fiir die Welt auflerhalb der Seminar-
riume als belanglos erscheinen. Aber die Gedanken finden ihren
Weg aus den Seminarriumen und gelangen in die Seelen der Men-
schen, wo sie deren Ideen nihren und sich in Handlungen nieder-
schlagen, ohne dafl es moglich wire, die Wege im einzelnen zu
verfolgen, auf denen dies geschieht. Der Anspruch der Theore-
tiker auf politische Relevanz macht mit diesen Ideen Ernst, und es
ist immer die Vorstellung ~ die Theorie ~ die sich mit Hilfe der
Politik eine Welt nach ihrem Bilde schafft.

Es gibt keine Wahrnehmung und Beobachtung ohne ein theo-
retisches Vorverstindnis, aber auch kein Verstehen ohne Wissen
und ohne Wahrnehmung. Aus dieser Kette von Gliedern kann
nur das Element Wissen willkiirlich herausgeldst, manipuliert
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oder auch partiell negiert werden. Dagegen griinden sich die
Wahrnehmung und das Verstehen auf Vorginge, die sich unserer
Kontrolle stirker entziehen und daher niemals vollkommen zur
Disposition stehen. Wissen ist politisch besonders dann gefahr-
lich, solange es ungleich verteilt ist, und harmlos, solange es sich
vollstindig ignorieren lifit, allerdings nur so lange. So gesehen ist
es verstindlich, daff bisher alle im Bundestag vertretenen Parteien
die Strategie des Ignorierens verfolgten. Man verhielt sich nach
dem Prinzip: Die Partei, die den Wahlern zuerst die Wahrheit
liber die demographische Realitit sagt, hat die nichste Wahl verlo-
ren. Diese Strategie ist schliissig, denn die Wihler konnten auf
Grund ihrer Uninformiertheit auf ein Ubermaf} von fiir sie neuen
Informationen gar nicht anders als mit Unverstindnis reagieren,
und fiir eine breite Aufklirung ist mehr Zeit erforderlich als bis
zur nichsten Wahl zur Verfiigung steht. Fiir jede Partei, die politi-
sche Macht anstrebt oder sie ausiibt und nicht verlieren will, ist es
daher rational, bei der Aufklirung iiber demographische Proble-
me nicht den ersten Schritt zu wagen, sondern sich abwartend zu
verhalten.

Bei der politischen Selbsterziehung einer Bevolkerung zu einer
gesitteten, gesellschaftsfahigen Gemeinschaft fithrt jedoch nur ein
Weg zum Ziel. Es ist der gleiche Weg, der auch im Kleinen, bei der
gegenseitigen Erziehung der Menschen, z.B. in der Familie, Er-
folg hat: Offenheit und Ehrlichkeit verbunden mit Liebe und vor-
bildlichem eigenem Verhalten. Kein Land, das diese Erfahrung
miflachtet, wird dies ungestraft tun, Hafl und Gewalt werden die
Folge sein, ohne daff staatliche Gewalt als Gegenmittel gegen
Verbrechen dauerhaft etwas ausrichten kann. Wenn die Fehlent-
wicklung lange genug wihrt, wird es schwer, zum Weg der Liebe
und des Vorbildes zuriickzufinden, bis schliefflich in Vergessen-
heit gerit, daf es diesen Weg iiberhaupt gibt. Dann bestimmen
andere Gesetze das Geschehen, der Staat antwortet auf die Gewalt
der durch Uninformiertheit infantilen, unmiindig gebliecbenen Ge-
sellschaft schliefflich nur noch mit Gegengewalt.

Die Infantilisierung ist weit fortgeschritten, heute mufl niemand
mehr lernen, erwachsen zu werden, jeder kann z.B. seine eigene
Ausbildung und Erziehung ernst nehmen oder sie als eine iiber-
fliissige Last abschiitteln, jeder kann heiraten, Kinder haben und
sich wieder scheiden lassen, ohne fiir die Folgen seines Verhaltens
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wirklich selbst einstehen zu miissen, denn die Gesellschaft iiber-
nimmt lebenslang eine schiitzende Vaterrolle, auch wenn die eige-
nen Eltern nicht mehr leben und es ihren Schutz nicht mehr gibt.
Wird die Ehe geschieden, kiimmern sich Gerichte und 6ffentliche
Einrichtungen um die Existenz der Kinder, und die Ehegatten
werden, wenn sie es wiinschen, vor und nach der Scheidung von
professionellen Helfern betreut. Es ist fast schon fiir alle Eventua-
lititen vorgesorgt, warum sollte also ausgerechnet die demogra-
phische Entwicklung ernsthafte Sorgen bereiten?

In einer Demokratie wie der unseren sind die sozialpolitischen
Vorsorgemafinahmen das Ergebnis des stindigen Bemiihens der
Parteien um die Stimmen der Wihler, nicht unbedingt um ihre
echte Gunst, und dieser Unterschied hat Folgen. Um die Macht
zu erlangen und zu behalten, glauben die Parteien, es den Wah-
lern durch soziale Wohltaten sogar ersparen zu miissen, die Mi-
hen des Erwachsenwerdens auf sich zu nehmen. Die Wirkung der
Wahlgeschenke ist progressiv ~ die Wohlfahrt nimmt zu — und sie
ist regressiv zugleich, denn die Umworbenen werden dazu ver-
fithrt, nicht mehr selbst fiir sich zu sorgen, bis sie es schliefllich
nicht mehr konnen und ,infantil® werden — ein Ausdruck, der
immer hiufiger zur Charakterisierung unserer Gesellschaft ge-
braucht wird und sich z.B. auch in der von Niklas Luhmann
formulierten Logik des Wohlfahrtsstaates findet.”” Wenn die So-
zialpolitik schliefflich nur noch als Instrument der Parteien im
Konkurrenzkampf um politische Macht fungiert, wird ein kri-
tischer Punkt erreicht. Die Gesellschaft hilft jedem, aber niemand
fihle sich mebr verpflichtet, ihr zu helfen, weil das bei erwach-
senen Menschen selbstverstindliche Wissen verlorengegangen
ist, dafl eine Leistung in der Regel eine Gegenleistung voraus-
setzt.

Die Entwicklung hat etwas Zwanghaftes, sie scheint sich wie
von selbst aus der Art unserer Demokratie zu ergeben, die entge-
gen der Theorie und im Gegensatz zu den offiziellen Auflerungen
vieler Politiker und Staatsrechtler keine Gewaltenteilung kennt,
weil die Regierung durch die im Parlament vertretene Regie-
rungspartei, die die Mehrheit und damit die Macht hat, eben nicht
wkontrolliert, sondern unterstiitzt wird. Dariiber macht sich die
Politik selbst noch am wenigsten Illusionen, wie das folgende
Zitat aus der von der Bundeszentrale fiir politische Bildung her-
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ausgegebenen Zeitschrift ,Das Parlament® illustriert: ,In Bezug
auf die Gewaltenteilung zwischen Bundestag und Bundesregie-
rung gibt es einen merkwiirdigen Widerspruch. In Schul- und
Lehrbiichern ... wird immer noch das — wie es in der Literatur
iberwiegend genannt wird - klassische Gewaltenteilungskonzept
als selbstverstindlich vorausgesetzt... Von Anfang an - schon
in der ersten Wahlperiode des Bundestages — hat die Praxis nicht
der Gewaltenteilungsnorm entsprochen. Wenn das Fernsehen
Plenardebatten aus dem Bundestag iibertrigt, dann stehen sich
nicht ... Bundestag und Bundesregierung als Legislative und Exe-
kutive gegeniiber, sondern konkurrierende Fraktionen bzw. Par-
teien®.!%

Die im Parlament vertretene, jeweilige Oppositionspartei allein
kann die mit dem Prinzip der Gewaltenteilung angestrebte Kon-
trollfunktion nicht ausiiben, dafiir hat sie keine ausreichende
Mehrheit, und wenn sie sie erreichte, verhielte sie sich als Re-
gierungspartei wahrscheinlich auf die gleiche Weise. Deshalb
ist nicht die Oppositionspartei der eigentliche Opponent der
Regierungsmacht, sondern in Umkehrung des Urgedankens der
Demokratie — das Volk bzw. das Wahlvolk. Die eigentliche Ge-
fahr, die Macht zu verlieren, droht vom Volk bzw. vom Wih-
ler. Der Wihler verleiht oder entzieht die Macht, nicht das Par-
lament und nicht die Opposition. Fiir eine machtbesessene Partei
kann es deshalb verfithrerisch sein, die Macht so zu verwen-
den, daff die Gefahr, sie wieder zu verlieren, an der Wurzel — also
beim Volk - bekimpft wird. Ein wirksames Mittel hierzu ist
die Schwichung der Urteilsfihigkeit der potentiellen Wihler
durch das Zuriickhalten von Informationen und durch unter-
lassene Aufklirung.

Leider hat keine der im Parlament vertretenen Parteien der Ver-
suchung widerstanden, dieses Mittel einzusetzen. Die Macht
kénnte zwar im Idealfall theoretisch vielleicht in Zukunft einmal
durch die Teilung der Gewalten eingedimmt werden, aber be-
rechenbar und wirklich kontrollierbar wire sie dann trotzdem
nicht. Schiere Macht kann nur von den Michtigen durch Selbst-
disziplin kontrolliert werden — eine Aufgabe, die auch von einer
ideal funktionierenden Gewaltenteilung nicht erfiillt werden
kann. Die Selbstdisziplin wird nicht wie die Macht vom Wahler
verliehen, sie mufl von den Michtigen selbst erworben werden.
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Das dafiir nétige Verantwortungsbewufitsein duflert sich in frei-
willig iibernommenen Verpflichtungen gegeniiber Menschen,
denen gegeniiber es keinerlei einklagbare Verpflichtungen gibt.
Hierzu gehért besonders die Verantwortung gegeniiber den nicht
mehr lebenden und den noch nicht lebenden Generationen, die
keinerlei Moglichkeit haben, von uns irgend etwas einzufordern.



13. Ethische Aspekte der menschlichen
Fortpflanzung — die Verantwortungsethik von
Hans Jonas

Ohne sittliche Normen gibt es kein gesellschaftliches Zusammen-
leben, dann sind die Beziehungen zwischen den Menschen auf ein
faktisches Voneinander-Abhingen beschrinkt. Wenn aber die sitt-
lichen Normen nicht zumindest ihrer Idee nach als universell gel-
ten, stehen sie in der Gefahr, auch in der jeweiligen Gesellschaft
ohne Wirkung zu bleiben. Denn eine Ausnahme zuzulassen, ohne
die Ausnahme ihrerseits durch eine Regel mit universellem Gel-
tungsanspruch zu begriinden, wiirde die Geltungskraft der Norm
zumindest schwichen, wenn nicht ganz auftheben.

Anders als in der Mathematik, deren Wahrheit in sich selbst be-
grindet ist, entsteht die Kraft sittlicher Werte und Normen nicht
aus den Werten selbst, sondern sie muff ihnen durch das Handeln
der Menschen verliehen werden. Hierfiir ist das Festhalten an
ihrer Universalitit und Kulturunabhingigkeit, die im Falle der
Menschenrechte heute beinahe schon weltweit anerkannt wird,
eine wesentliche Voraussetzung. Es ist bezeichnend, dafl alle
Kulturen, in denen es iiberhaupt eine Reflexion iiber Ethik gibt,
das Postulat der Universalitit allen anderen Prinzipien iiberord-
nen. Immanuel Kant hat dies in der bekannten Sentenz ausge-
driickt: ,,Handle so, als ob die Maxime deiner Handlung durch
deinen Willen zum allgemeinen Naturgesetz werden sollte.”

In dieser Formulierung wird auf den ersten Blick nichts iiber
irgendeinen inhaltlichen Gehalt der Maxime ausgesagt. Deshalb
kénnte man glauben, daff es sich um eine Handlungsanweisung
handelt, die nicht selbst Teil der Ethik ist, sondern nur den Um-
fang ihres Geltungsbereichs absteckt, wobei die Geltungskraft der
Regeln selbst vorausgesetzt werden muff. Die Maxime der Uni-
versalitit erweckt daher meist den Anschein eines nur formalen,
inhaltsleeren Postulats, das nichts dariiber mitteilt, wie wir han-
deln sollen, wenn wir in ethischer Weise handeln wollen.

In Wahrheit ist jedoch die Universalitit, die in den Ethik-
Systemen aller Weltkulturen angestrebt wird, die einzige, inhalt-
lich bedeutsame ethische Regel, die weltweit Zustimmung finden
konnte bzw. auch schon findet, und zwar nicht nur in bezug auf
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die Frage des Umfangs ihres Geltungsbereichs, sondern eben auch
hinsichtlich ihrer praktischen Konsequenzen fiir das Handeln. In
der Maxime selbst wird zwar {iber diese inhaltlichen Konsequen-
zen explizit nichts ausgesagt, aber dafl dies unterbleibt, heifit
nicht, dafl dieser Inhalt nicht existiert, es bedeutet vielmehr, daf} er
von jedem Menschen ohne Schwierigkeiten aus der Maxime her-
ausgelesen bzw. in sie hineingelegt werden kann.

Dies lifit sich am Beispiel des menschlichen Fortpflanzungs-
verhaltens verdeutlichen. Die Maxime Kants wire z.B. verletzt,
wenn das Fortpflanzungsverhalten der jiingeren Frauenjahrginge
in Deutschland auf die gesamte Menschheit iibertragen wiirde.
Wenn sich alle Frauen der Welt so verhielten wie jenes Drittel
zeitlebens kinderlos bleibender Frauen unter den 1965 und spi-
ter geborenen Jahrgingen in Deutschland, wire die Erde mit dem
Hinscheiden des zuletzt geborenen Menschen, also in etwa
120 Jahren, menschenleer. Wenn dagegen das Fortpflanzungsver-
halten der Menschen in den Entwicklungslindern eine allgemeine
Maxime wire, wiirde die Bevolkerungszahl der Erde bis zum
Ende des 21. Jahrhunderts auf iiber 20 Mrd. und bis zum Ende
des 22. Jahrhunderts auf iiber 140 Mrd. zunehmen. — In beiden
Fillen wiirde die Existenz der Menschheit und mit ihr jede Art
von Kultur und ethischer Reflexion erloschen.

Sowohl eine permanent negative Wachstumsrate der Weltbe-
volkerung als auch eine positive hitte diese Konsequenz, nur eine
Wachstumsrate von Null wire mit dem Prinzip der Universalitit
ethischen Handelns vereinbar. Wie bereits gezeigt, ist eine Wachs-
tumsrate von Null in entwickelten Gesellschaften mit niedriger
Sterblichkeit ohne permanente Einwanderungsiiberschiisse bei
einer Geburtenrate von rd. zwei Kindern pro Frau erreichbar
(s. Kapite] 10). Eine solche Geburtenrate hat iiber den hier her-
vorgehobenen Aspekt der Universalitit ethischer Normen hinaus
den praktischen Vorteil, daff die demographisch bedingten Bela-
stungen der mittleren Generation durch Unterstiitzungszahlun-
gen an die iltere und an die nachwachsende so gering wie iiber-
haupt méglich wiren. Dieses Ergebnis der Bevolkerungstheorie
ist ein Beispiel dafii, daff auch mathematische Sitze, deren
Wahrheit nicht von der Zustimmung der Gesellschaft abhingt,
von praktischer Bedeutung fiir die Frage der Geltung ethischer
Handlungsmaximen sein konnen.
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Fiir die in Kapitel 2 diskutierte Frage, wie grof§ die Wahrschein-
lichkeit ist, daff in Zukunft vielleicht eine Weltgesellschaft entste-
hen kénnte, sind die Uberlegungen iiber die universelle Giiltigkeit
ethischer Prinzipien vor allem wegen der inhaltlichen Konsequen-
zen der scheinbar nur formal relevanten Maxime von Bedeutung.
Denn die Maxime Kants, die ebenso wie das christliche Gebot der
Nichstenliebe radikalere Verinderungen der Welt zur Folge hitte
als alle Revolutionen zusammengenommen, wenn sic befolgt
wiirde —, 14l sich nicht als ein formales Prinzip abtun; sie ist in
Wahrheit die praktisch bedeutsamste ethische Verhaltensregel, die
sich denken liflt. Dafl die Universalitit der wichtigste Priifstein
fiir die inhaltliche Qualitit jeder ethischen Norm ist, soll noch am
folgenden Beispiel demonstriert werden. Wiirde man eine univer-
selle Geltung der deutschen Abtreibungsnormen voraussetzen, so
wie heute fiir die Menschenrechte eine weltweite Geltung aner-
kannt bzw. gefordert wird, dann hitte das zur Folge, daf tiber
90% der jihrlich 117 Mio. Geburten in den Entwicklungslindern
bzw. tber 80% der 130 Mio. Geburten in der Welt insgesamt in-
folge der nach unseren Mafistiben extremen Armut in diesen
Lindern unter die Bestimmungen der sozialen Indikation fielen.
Wiirden diese Abtreibungen durchgefiihrt, gibe es in der Welt ein
Geburtendefizit von 27 Mio. pro Jahr statt eines Geburteniiber-
schusses von 77 Mio., und die Weltbevolkerung wiirde schon
heute permanent schrumpfen statt zu wachsen.

Auch fiir die philosophische Diskussion ergeben sich aus der
hier vorgeschlagenen Interpretationen der Maxime Kants als ein
inhaltlich bedeutsames Prinzip der Ethik Folgerungen. Seit dem
18. Jahrhundert hat sich in der Tradition der europiischen Aufkli-
rung die Grunderkenntnis durchgesetzt, daf§ sich — wie immer
eine Sache geartet sein mag — daraus allein durch logisches Schlie-
Ben nicht ableiten lifit, wie sie beschaffen sein sollte: Sein-Sitze
beschreiben, wie die Welt ist, Soll-Sitze, wie sie sein sollte, und
beide Welten sind nach dieser Grundposition uniiberbriickbar
voneinander geschieden (Hume’sches Gesetz). Die Uberzeugung,
daf die Kluft zwischen diesen Sphiren mit den Mitteln der schlie-
flenden Logik nicht iiberwunden werden kann, lifft sich insbe-
sondere dann begriinden, wenn anerkannt wird, daff fiir alle Soll-
Satze eine universelle Geltung beansprucht werden muf}, wihrend
die Universalitit fiir Sein-Sitze nicht gefordert werden kann, denn
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jede Tatsachenfeststellung, die in einem Sein-Satz vorkommt, be-
schreibt immer nur einen Ausschnitt aus der Wirklichkeit und tut
dies stets von einem bestimmten Standpunkt aus. Die Forderun-
gen nach universeller Giiltigkeit der Soll-Sitze vertrigt sich daher
nicht mit der immer nur partikularen Giiltigkeit der Sein-Sitze.
Soweit in knappen Worten die Theorie.

Wenn aber z.B. aus den Sein-Sitzen iiber demographische Tat-
bestinde, wie oben beispielhaft erliutert, ethische Handlungsan-
weisungen folgen, weil sie aus der allgemein anerkannten For-
derung der Universalitit zwingend hervorgehen, dann wiirde,
entgegen der herrschenden Lehre, doch eine Verbindung zwischen
den Sphiren des Seins und des Sollens existieren, deren Konse-
quenzen einige Tragweite hitten. Dabei stellt die Frage, ob es sich
bei dieser Verbindung nur um eine logische oder um eine festere
Briicke handelt, ein nachgelagertes Problem dar, das l6sbar ist,
vorausgesetzt, man akzeptiert, dafl diese Briicke existiert.

Die Lésung lieffe sich aus folgender Unterscheidung gewinnen:
Es gibt Sitze der Ethik und andere Sitze, z. B. mathematische. Die
Wahrheit mathematischer Sitze ist nicht davon abhingig, ob es
Menschen gibt, von denen sie verstanden wird oder ob die ma-
thematischen Sitze iiberhaupt entdeckt werden, denn die Wahr-
heit dieser Art von Sitzen gehért zur Sphire des Absoluten. Es
gibt zwar auch relativistische Wahrheitstheorien, nach denen
»Wahrheit“ auf einem Akt der Vereinbarung beruht, aber die Fra-
ge, ob diese Theorien ihrerseits wahr sind, kann nicht wieder
durch Vereinbarung entschieden werden, sonst wiirde der relativi-
stische Wahrheitsbegriff seinen Sinn verlieren. Angemessener ist
es, die Idee der Wahrheit als Teil der Sphire des Absoluten zu be-
trachten, die von der Sphire des Humanen unabhingig ist. Im
Unterschied zu mathematischen Sitzen sind die Sitze der Ethik
Teil der Sphire des Humanen. Die Geltung dieser Art von Sitzen
ist nicht absolut, sie beruht auf einer anderen Wahrheit, die wir im
Deutschen mit dem Begriff der Wahrhaftigkeit verbinden. Denn
diese Wahrheit hingt davon ab, ob es Menschen gibt, die die
Geltung der Ethik durch ihr Handeln verbiirgen.

Geltung entsteht nicht, indem sie z.B. mit den Mitteln der Lo-
gik erkannt, sondern im Streben nach Wahrhaftigkeit anerkannt
wird. Wer den Geltungsgrund der Ethik auferhalb der Ethik
sucht, indem er ihn allein mit den Mitteln der Logik aus Sein-
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Sitzen abzuleiten und zu erkennen versucht, braucht dafiir keine
diskursiven Argumente zur Priiffung der Geltung an Hand des
Kriteriums der Wahrhaftigkeit. Logische Deduktionen lassen sich
auch durch mathematische Operationen mittels des Computers
durchfithren, wobei es der Mitwirkung des Menschen nur bedarf,
um den Ableitungsprozefl in Gang zu setzen. Es geht hier jedoch
nicht um die Gewinnung richtiger Erkenntnisse mit dem Instru-
ment der Logik, sondern um die Anerkennung von Geltung, die
nur innerhalb des menschlichen Diskurses erreichbar ist. Die da-
fir unabdingbare Wahrhaftigkeit des Diskurses laflt sich nur er-
weisen, indem man den Diskurs fithrt. So wie die Anerkennung
eines Menschen und sein Einschluf} in den Diskurs als Akt des
Vertrauens jeder Kommunikation vorausgeht, so geht es bei jedem
Diskurs stets um mehr als um die verhandelte Sache, nimlich vor
allem um das, was den Diskurs méglich macht, d.h. letztlich um
Ethik. Thre Evidenz steht nicht mit der Evidenz der Logik in
Konkurrenz. Sie besteht aus eigenem Recht und muf nicht aus
anderem abgeleitet werden.

Zusammenfassend a6t sich also folgendes festhalten: Wenn die
Behauptung, daf aus Sein-Sitzen keine Soll-Sitze abgeleitet wer-
den konnen, eine von aller Erfahrung unabhingige Wahrheit be-
anspruchen diirfte, konnte sie mit den empirischen Fakten, die
immer aus der Erfahrung gewonnen werden, weder bestitigt,
noch widerlegt werden, auch nicht mit den hier als Beispiele ver-
wendeten empirischen Tatsachen der Demographie. Wenn diese
Regel aber in Wahrheit gar keinen erfahrungsunabhingigen Sach-
verhalt beschreibt, weil sie die Sphire der immer auf Erfahrung auf-
bauenden Ethik beriihrt, sobald die Maxime der Universalitit der
Ethik anerkannt wird, dann wire das Hauptargument des kul-
turellen Relativismus und Pessimismus, das sich auf das Postulat
der Unverbundenheit von Sein-und Soll-Sitzen stiitzt, nicht halt-
bar, und der Relativismus kime in die schwierige Lage, die Beweis-
last fiir seine Richtigkeit selbst tragen zu miissen, statt sich auf die
Position zuriickziehen zu kénnen, daf sich ethische Urteile nicht
durch logisches Schliefien aus Sein-Sitzen ableiten lassen, weil es
zwischen den beiden Sphiren angeblich keine Briicke gibt.

Fiir Kant war es evident, daf es empirisch und ethisch gehalt-
volle, sogenannte ,synthetische® Urteile gibt, deren universelle
Giiltigkeit ebenso gewi8 ist wie die universelle Giiltigkeit der un-
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abhiingig von aller Erfahrung geltenden Urteile der Logik und
Mathematik. Auch fiir den Skeptiker Hume, den Kant bewun-
derte, iiber den er aber in seinem Denken weit hinausging, stan-
den die Sphiren des Faktischen und des Ethischen noch nicht
ginzlich uniiberbriickbar nebeneinander, sondern fiir ihn existier-
te noch eine Verbindung zwischen beiden, obwohl wir heute die
Unterscheidung zwischen Sein- und Soll-Sitzen geschichtlich
auf David Hume als den radikalsten Skeptiker der Aufklirung zu-
riickfihren.

Bemerkenswerterweise stellt Hume die Briicke zwischen bei-
den Sphiren in seiner Theorie der Ethik an Hand von empirischen
Fakten her, die auf demographische Tatbestinde Bezug nehmen.
In seiner als ,demographisch® bezeichenbaren Theorie der Ethik
begriindet er die Bedingungen der Moglichkeit der Ethik mit
Grundtatsachen der Demographie. Nach dieser Theorie hat die
Idee der Gerechtigkeit als Basis jeder Ethik ihre Wurzel in der
Familie, in den zwischenmenschlichen Bezichungen der Eltern
und ihrer Kinder und in den Beziehungen zwischen den Gatten.
In diesen elementaren Bezichungen, so David Hume, entsteht die
ynatiirliche Tugend der Dankbarkeit — Dankbarkeit der Gatten
zueinander und der Kinder zu ihren Eltern, auf die sich alle ,,ge-
sellschaftlichen® Tugenden, insbesondere die Idee der Gerechtig-
keit, griinden.!™

Ethisch gute Handlungen konnen allerdings zu einem ethisch
unakzeptablen Ergebnis fiihren, weil von einer Handlung uniiber-
sehbare und unkontrollierbare Wirkungsketten ausgehen konnen,
so wie es umgekehrt moglich ist, dafl ethisch schlechte Handlun-
gen letztlich Gutes zeitigen. Aus der Unméglichkeit, das End-
ergebnis einer Handlung vorauszusehen, wird von Kulturpessimi-
sten der Schlufl gezogen, dafl die Vorhersehbarkeit der ethischen
Qualitit des Endergebnisses einer Handlung mindestens so un-
moglich ist wie die Vorhersehbarkeit des Ergebnisses selbst, so
daf} ethisch-moralisches Handeln unméglich sei und fiir immer
ein utopisches Ziel bleiben miisse. Dieser Standpunkt, der sich
meist in einem wissenschaftlich oder philosophisch drapierten
Zynismus duflert, enthilt einen gedanklichen Kurzschlufi: Wenn
wir auch nicht die Folgen unserer Handlungen iiberblicken kon-
nen, so kénnen wir doch sicher wissen, welche Konsequenzen es
hitte, wenn alle Menschen sich die Schlufffolgerung des Zynismus
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zu eigen machten und es aufgiben, ihre Handlungen an ethischen
Prinzipien auszurichten. Die Konsequenzen wiren Chaos und
Katastrophen, also ein auch von den Skeptikern abgelehntes Re-
sultat. Ins Positive gewendet lautet diese Uberlegung: Wenn sich
alle Menschen entsprechend der Kantischen Maxime der Univer-
salisierbarkeit ihrer Handlungsprinzipien verhielten, wire die
ethische Qualitit des Endergebnisses ihrer Handlungen keines-
wegs unkalkulierbar, obwohl die Konsequenzen der Handlungen
auch dann unvorhersehbar blieben, sondern ein solches Verhalten
wiirde zu einem ethischen Prinzipien geniigenden Gesamtergeb-
nis fithren, das keineswegs utopisch, sondern real wire.

Es lifit sich jedoch nicht mit Bestimmtheit sagen, ob es eine Ga-
rantie dafiir gibt, daff die millionenfachen, individuellen Handlun-
gen, insbesondere die Fortpflanzungsentscheidungen, auch wenn
jede einzelne von ihnen ethisch vorbildlich wire, in ihrer Summe
eine Geburtenrate zur Folge hitten, die weder zu dauernder Be-
volkerungsschrumpfung noch zu einem dauernden Wachstum
fuhre. Fiir Hans Jonas, der sich als einer der wenigen Philosophen
in seiner Verantwortungsethik mit den Folgen der Bevolkerungs-
entwicklung in den Industrie- und Entwicklungslindern ausein-
andergesetzt hat, ist das Erreichen bevdlkerungspolitischer Ziele
fiir das Uberleben der Menschheit von einer so ausschlaggeben-
den Bedeutung, daff er eine Ethik entwarf, bei deren Befolgung es
eine Garantie dafiir geben soll, daf} insbesondere die dauernde Be-
volkerungsschrumpfung in den Industrielindern auf Grund einer
zu niedrigen Geburtenrate verhindert wird.

Dafiir beruft sich Jonas ausdriicklich auf die Ethik Kants und
auf dessen Kategorischen Imperativ. Aus der Unbedingtheit der
Forderung nach einem Uberleben der Menschheit leitet er eine
unbedingte, ,kategorische Pflicht zur Fortpflanzung® ab: ,,... der
kategorische (Imperativ) gebietet einfach, daff es Menschen gebe
... Fiir mich, ich gestehe es, ist dieser Imperativ der einzige, auf
den die Kantische Bestimmung des Kategorischen, das heifit Un-
bedingten, wirklich zutrifft. Da sein Prinzip nun aber nicht wie
beim Kantischen die Selbsteinstimmigkeit der sich Gesetze des
Handelns gebenden Vernunft ist, das ist, eine Idee des Tuns ...,
sondern die auf der Existenz ihres Inhaltes bestehende Idee von
moglichen Titern iiberhaupt, die insofern eine ontologische ist,
das ist, eine Idee des Seins — so ergibt sich, dafl das erste Prinzip
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einer »Zukiinftigkeitsethik« nicht selber iz der Ethik liegt als einer
Lehre vom Tun ..., sondern in der Metaphysik als einer Lehre
vom Sein, wovon die Idee des Menschen ein Teil ist.“!*2

Hans Jonas iiberschreibt in seiner ,Ethik fiir die technologische
Zivilisation® — so lautet der Untertitel seines Buches ,Das Prinzip
Verantwortung® - ein Kapitel mit der Uberschrift: ,,Von der
Pflicht zum Dasein und Sosein einer Nachkommenschaft iiber-
haupt.“ Er spricht dort von einer , Pflicht zur Fortpflanzung®.
Friedrich Burgdérfer, ein einfluffireicher Bevolkerungswissen-
schaftler zur Zeit des Nationalsozialismus, postulierte ebenfalls
eine ,Fortpflanzungspflicht fir alle gesunden Mitglieder des
»Volkskorpers. Steht Hans Jonas’ demographischer Imperativ in
der Nihe des Nationalsozialismus? Diese Frage ist natiirlich rhe-
torisch, ich habe sie hier aufgeworfen, weil sich damit zeigen laflt,
dafl eine ethische Handlung wegen der Unvorhersehbarkeit ihres
Endergebnisses nicht losgeldst von ihrer Absicht bzw. vom Willen
ihres Urhebers beurteilt werden kann, eine Regel, die Immanuel
Kant in dem Satz ausdriickte, daff es letztlich nichts gibt, das un-
eingeschrinkt als ethisch gut bezeichnet werden kann — aufler ein
guter Wille. Die Absicht und der Wille, die hinter dem demogra-
phischen Imperativ von Hans Jonas stehen, sind iiber alle Zweifel
erhaben. Aber sie sind dennoch nicht iiberzeugend, wie abschlie-
Rend gezeigt werden soll.

Um Hans Jonas’ Vorstellungen iiber eine kategorische Pflicht
zur Fortpflanzung genau wiederzugeben, mufl hinzugefiigt wer-
den, dafl es sich hierbei um eine Pflicht ,nicht notwendig jedes
Einzelnen® handelt, wie Jonas unterstreicht.!®® Wie ist diese Ein-
schrinkung zu interpretieren? Ist die Auffassung von Jonas, dafl
die , kantische Bestimmung des Kategorischen, das heiflt Unbe-
dingten, wirklich zutrifft“, so gemeint, daf} sie ausnahmslos zu-
trifft —, dann wire dies moglicherweise ein Widerspruch zu der
Aussage, daf sie ,nicht notwendig jeden Einzelnen“ betrifft. Hin-
zu kommt eine weitere Unklarheit: Der Begriff , Fortpflanzungs-
pflicht“ kann von Jonas nicht so verstanden worden sein, daff die
Pflicht zur Fortpflanzung schon mit der Weitergabe des biologi-
schen Lebens erfiillt ist, sonst wire z.B. die biologische Zeugung
ohne die Ubernahme elterlicher Verantwortung ausreichend — was
Jonas sicherlich nicht sagen wollte. Dafl die biologische Weiter-
gabe des Lebens allein nicht geniigt, 1ifit sich auch daraus schlie-
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fen, dafl sonst z.B. eine staatliche Bevélkerungspolitik als ethisch
akzeptabel gelten wiirde, bei der der Staat die Geburt von Kin-
dern mit hohen Geldzahlungen erkauft oder mit drastischen
steuerlichen Benachteiligungen mehr oder weniger erzwingt.
Auch dieses Beispiel zeigt, dafl das alles entscheidende Kriterium
ein guter Wille ist, der auch beim Fortpflanzungsverhalten als
Motiv nicht einfach vorausgesetzt werden kann, und zwar we-
der auf seiten des Bevolkerungspolitik betreibenden Staates, noch
auf der Seite der Individuen, die auf die staatlichen Anreize rea-
gieren sollen.

Mit diesen Uberlegungen wollte ich zeigen, dafl es mit der
bloflen Feststellung einer ,Fortpflanzungspflicht“ nicht getan ist,
weil die Beschreibung der Ausnahmen, die zugelassen werden
miifiten, viel Nachdenken erfordern wiirde und man dabei wahr-
scheinlich nie zu einem Ende kime. Zu dieser Reflexionsarbeit
gehort sowohl eine griindliche Erforschung der kulturellen und
materiellen Bedingungen des generativen Verhaltens, als auch
eine demographisch-empirische Erforschung der Wirkungen von
Interventionsmafinahmen, mit denen der Staat die allerpersonlich-
sten biographischen Verhaltensweisen zu steuern versucht. Ent-
sprechende Untersuchungen sind umfangreich, teuer und zeitrau-
bend, denn das generative Verhalten ist in die Gesamtheit der
biographisch relevanten Verhaltensweisen eingebettet, z.B. in das
Ausbildungs-, das Erwerbs- und das Migrationsverhalten sowie in
das partnerbezogene Verhalten beziiglich der Frage der langfri-
stigen Bindung an einen Lebenspartner als der entscheidenden
Voraussetzung fiir den Entschluff zu langfristigen Festlegungen in
der Biographie durch Kinder.

Koénnte die von Jonas vorgeschlagene Fortpflanzungspflicht,
wenn sie befolgt wiirde, die Ursachen einer niedrigen Geburten-
rate beheben? Dies wire keine Losung, denn die von Jonas vorge-
schlagene Ethik ist aus folgenden Griinden nicht befolgenswert.
Erstens ist ein kategorischer Imperativ, der Ausnahmen zulift, in
sich ein Widerspruch. Zweitens beruht die durchschnittliche Ge-
burtenrate eines Landes immer auf unterschiedlichen generativen
Verhaltensweisen, also auf dem Verhalten einer Gruppe von Men-
schen, die zeitlebens iiberhaupt keine Kinder haben und aus
Gruppen mit ein, zwei, drei oder mehr Kindern. Geniigt es, daf§
der Durchschnitt aus den Geburtenraten der verschiedenen Be-
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volkerungsgruppen der von Jonas geforderten Geburtenrate der
Gesellschaft als Ganzes entspricht?

Jonas stellt sich diese Frage in seiner Verantwortungsethik
nicht. Wenn man sie bejaht, entsteht das Problem, dafl einige
Menschen auf Kosten anderer kinderlos bleiben konnten, so daff
dem ,Kategorischen Imperativ® der Fortpflanzung auf gesamtge-
sellschaftlicher Ebene Geniige getan wire, nicht aber auf der fiir
die Ethik entscheidenden Ebene der Person. Das wire so, als ob es
fiir einen Teil der Gesellschaft erlaubt wire, die Gesetze zu mif3-
achten und z.B. Steuern zu hinterziehen, vorausgesetzt, dafl die
anderen Steuern zahlen und dariiber hinaus freiwillig gemeinniit-
zige Spenden leisten, so daf} die Bilanz ausgeglichen und ein be-
friedigendes Gesamtergebnis erreicht ist — eine aus ethischer Sicht
absurde Konsequenz. Verneint man aber die Frage und fordert
die Geltung der kategorischen Fortpflanzungspflicht ausnahmslos
fiir jedes Individuum, dann wire fiir deren Kontrolle und Durch-
setzung, auch bzw. gerade wenn man sinnvollerweise Ausnahmen
zulassen wiirde, eine Kontrolle der personlichsten Verhaltenswei-
sen erforderlich, wie sie nur in totalitiren Staaten moglich ist.
In Platons ,Idealem Staat“ und in den Bevolkerungsutopien der
Renaissance wurden Mafinahmen vorgeschlagen, mit denen der
Geschlechtsverkehr behérdlich reglementiert und die Gattenwahl
und die Aufzucht der Kinder staatlich kontrolliert werden sollten.
Wiirde man Jonas’ ,kategorischen“ Imperativ der Fortpflanzung
in die Praxis umsetzen, wiren die Folgen genauso schrecklich wie
bei einer Verwirklichung dieser Utopien.

Jonas® Vorschlige fiir eine Ethik der technischen Zivilisation
stehen in entscheidenden Punkten im Widerspruch zu ihren eige-
nen Prinzipien. Es miissen daher bessere Entwiirfe erarbeitet
werden. Aber die Losung des Problems ist nicht von Ethik-
Kommissionen zu erwarten, sondern nur von den Mitgliedern der
Gesellschaft selbst. Daf} die Frage der menschlichen Fortpflan-
zung eine personliche Angelegenheit mit {iberindividuellen, ge-
sellschaftlichen Folgen ist, merken die Menschen z.B. daran, daff
ihre Altersversorgung nicht mehr sicher ist und ihre Gesundheits-
versorgung zu teuer. Eine kleinere Gruppe Menschen braucht die-
se negativen Erfahrungen nicht, sie erkennen an anderen, posi-
tiven Erscheinungen, dafl das gesellschaftliche Zusammenleben
auf eine wunderbare Weise funktioniert, wenn es geniigend Fami-
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lien mit Kindern gibt. Eine weitere Gruppe braucht weder den
Einblick in die demographisch bedingte Funktionsweise unserer
Wirtschaft und Gesellschaft noch irgend eine andere Art von
Faktenwissen, sie hilt das Leben fiir wert, weitergegeben zu wer-
den, und hat Kinder trotz aller Schwierigkeiten und Miihen, die
die Aufzucht und Erziehung bereiten.

Aber es gibt noch eine weitere Gruppe, deren Bedeutung allem
Anschein nach zunimmt. Uberspitzt formuliert, konnte man den
Standpunkt dieser Menschen, die keine Kinder wollen, so aus-
driicken: ,,Die Loésung der demographisch bedingten Probleme ist
nicht unsere Angelegenheit, denn es waren ja nicht die Kinderlo-
sen, die z.B. das Problem der Alterung mit seinen Konsequenzen
fir die sozialen Sicherungssysteme verschuldet haben, sondern
jene, die die Kinder zur Welt brachten, die nun so zahlreich alt
werden. Kinder zur Welt zu bringen bedeutet eben nicht nur,
Menschen als Problemléser in die Welt zu setzen, sondern die
Probleme erst zu schaffen, die es ohne die Problemléser nicht
gibe. Wir wurden nicht gefragt, ob wir uns an dem Spiel der
menschlichen Fortpflanzung beteiligen wollen. Uns zur Welt zu
bringen, war ein Risiko, das unsere Eltern bewufit eingegangen sind
und das wir deshalb nicht zu verantworten haben.“ Diese Einstel-
lung diirfte es in dieser krassen Form kaum geben, aber auch ihre
abgewandelte, mafivollere Form hat schwerwiegende Folgen. Dies
fihrte z.B. in Frankreich dazu, daf} eine Mutter und ihr durch eine
Vergewaltigung gezeugtes Kind in einem Rechtsstreit gegen den
Vergewaltiger von dem Gericht einen Schadensersatz zugesprochen
bekam, und zwar dafiir, daf} das Kind geboren wurde. Der Vater
mufl umgerechnet 46000 DM ,,Schmerzensgeld* an das Kind und
24000 DM Schmerzensgeld an die Mutter zahlen. Das Urteil wurde
1999 im Schwurgericht in Evreux in der Normandie gefallt. Juristen
und Rechtswissenschaftler in Frankreich kritisierten das Urteil. Sie
halten es nach einem Bericht der Frankfurter Allgemeinen Zeitung
fiir ,.... undenkbar, dafl Kinder gegen ihre Eltern klagten, um ihnen
vorzuwerfen, geboren worden zu sein. Das gelte selbst fiir drama-
tische Fille. Es sei zu befiirchten, daf§ kiinftig z. B. auch behinderte
Kinder gegen ihre Eltern klagten und sich beschwerten, nicht ab-
getrieben worden zu sein“.'%*

Die Gegenposition zu dem hier in vielleicht iibertriebener, kras-
ser Weise formulierten Prinzip der gewollten Kinderlosigkeit
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konnte folgendermaflen umrissen werden: ,Das Leben ist ein Ge-
schenk, das Dankbarkeit erfordert. Der Dank liflt sich auf an-
gemessene Weise nur abstatten, indem man versucht, das Leben
weiterzugeben. Wer diesen Versuch umgeht, liuft Gefahr, gegen
die Sittlichkeit zu verstoflen, und wenn er kinderlos bleibt, ist
es seinc Aufgabe, die Gesellschaft davon zu iberzeugen, dafl
sein Handeln dennoch mit den Geboten der Sittlichkeit tiberein-
stimmt. Dafiir miifite er bereit sein, lebenslang eine Art Beweislast
auf sich zu nehmen.”

In der Differenz zwischen diesen hier zugespitzt formulierten
Standpunkten spiegelt sich etwas von der Absolutheit des Unter-
schieds zwischen Leben und Tod, der keine Kompromisse kennt.
Wenn es den Verteidigern der unterschiedlichen Positionen trotz-
dem gelingt, in einem gesitteten Ton miteinander zu streiten, wie
dies Gott sei Dank z.B. bei den Verhandlungen des Bundesverfas-
sungsgerichts tiber die Verfassungsmifigkeit unserer Steuerge-
setze und der Pflegeversicherung geschehen ist, wo allerdings der
negative Standpunkt bisher nicht in der hier zugespitzten, expli-
ziten Weise, sondern in den Stellungnahmen der Prozeflbeteiligten
nur implizit vorgetragen wurde, dann sind die Parteien sichtlich
bestrebt, der Verfilhrung zur Verschnlichkeit nachzugeben, die
zwar im Prinzip etwas Gutes und Menschliches ist, aber ange-
sichts des Ernstes, der in dieser Problematik steckt, zuweilen den
Anstrich der Unglaubwiirdigkeit hervorruft und dadurch die
Uberzeugungskraft der Argumente schwicht.

Da aber nicht nur Gesetzgebung und Rechtsprechung, sondern
auch die gesamte Politik, an die die beiden Seiten ihre Argumente
adressieren, ithre Aufgabe darin sehen, zu vermitteln und auch
dort noch Kompromisse zu suchen, wo sie unméglich sind, kén-
nen die Gegensitze durch Recht und Politik niemals befriedet,
sondern bestenfalls klar formuliert werden. Man kann die Fort-
pflanzungsethik von Jonas vielleicht so interpretieren, als wollte
er sagen, daf} der Streit gar nicht entstiinde, wenn sich alle dem
kategorischen Imperativ der Fortpflanzung entsprechend verhiel-
ten. Aber wie soll man einem kategorischen Imperativ folgen, der
sich selbst widerspricht?
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